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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, de acuerdo a Plan Cuatrienal de Politica Publica, continda
durante la presente vigencia la evaluacién de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia-PPIA, como fue consignado en el Plan Anual de Estudio PAE-2016.

La Constitucion Nacional en el Articulo 119 sefiala que la Contraloria General de la
Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control por resultados
de la administracion. Su Articulo 267 establece que la vigilancia de la gestion fiscal
del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de costos
ambientales.

Atendiendo a la Constitucién Nacional, a los mandatos legales y a las 6rdenes de la
Corte Constitucional, asi como a los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” y al Plan
Nacional de Desarrollo, capitulo 7, “Dimensiones especiales de desarrollo”; se
realiza un andlisis estructural al desarrollo de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, en la administracion de “Bogota Humana”.

Este documento analiza la equidad de género y diversidad, en la ejecucion de la
politica publica en varios sectores, desde el punto de vista macro y micro sectorial.
A pesar de existir un marco normativo, unos acuerdos internacionales y nacionales
sobre el tema, aun persisten inequidades en la sociedad colombiana que deben
superarse prontamente, e incorporarse en las agendas gubernamentales.

En el presente informe, la Contraloria de Bogota describe en el primer capitulo la
evaluacion al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo que apuntan a la
ejecucion de la Politica de Infancia y Adolescencia en el Distrito Capital, en el
segundo capitulo se analiza la territorializacion de los recursos en las localidades y
la distribucion de recursos de los 20 Fondos de Desarrollo Local y en el tercer
capitulo de analiza los resultados de la operatividad de las instancias de
coordinacién de la politica.

En el primer capitulo se presentan los resultados de la evaluacion en términos de
indicadores de gestion y resultado de los proyectos prioritarios que corresponden a
cada uno de los programas que de manera directa como por complementariedad,
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concurrencia y subsidiariedad le aportan a los objetivos de la PPIA por cada uno de
sus ejes, asi: Eje No. 1 Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena; Eje No. 2
Bogota construye ciudad con los nifios y las nifias y los/las adolescentes, y Eje No.
3 Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia. En este
capitulo encontramos metas de gestion y/o resultado que se materializan en
acciones DIRECTAS atendiendo los propdsitos de la PPIA y que son evaluables
respecto a la poblacion objetivo y acciones INDIRECTAS que apuntan al propdsito
de la politica pero no pueden ser evaluadas respecto a la atencion de la poblacion
objetivo.

En el segundo capitulo, Territorializaciéon de la Inversion Publica se evalla la
proporcion de los recursos territorializables que desde el nivel central se destinan a
las localidades en la atencion de la politica publica de infancia y adolescencia.
Respecto al presupuesto de los 20 Fondos de Desarrollo Local-FDL se evalla la
proporcion de los recursos con relacién a la inversion directa vs. Presupuesto
programado, el comparativo del presupuesto programado durante las vigencias
2013-2015 y la aprobacion del Plan Plurianual de Inversiones vs. la programacion
anual del presupuesto. El segundo acapite corresponde a la evaluacion del
presupuesto de los FDL respecto a la poblacion y el tercer acapite corresponde a la
evaluacion de la ejecucién presupuestal de los 20 FDL. Teniendo en cuenta que en
Bogota existe un modelo en proceso de desconcentracion y delegacion de
funciones, se identifica que los presupuestos que administran los FDL no van acorde
a la atencién que requiere la poblaciéon, para este caso los nifios, nifias y
adolescentes-NNA

En el tercer capitulo, se presentaran los resultados de la evaluacion a la operatividad
de las instancias de coordinacion respecto a los logros y/o retrasos presentados en
el periodo.
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1. EVALUACION POR EJES

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C., se estructura a partir
de los siguientes ejes que organizan en componentes o situaciones, conceptos,
relaciones, acciones y decisiones, dirigidos a la garantia y el ejercicio de los
derechos de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia,
en el contexto especifico del Distrito Capital.*

Eje No 1. Nifios, nifias y
adolescentes en ciudadania

plena .
Eje No 3. Gobernanza por la
calidad de vida de la

1. Ciudad, Familias y Ambientes ; : .
infancia y la adolescencia

Seguros

2. Alimentacion Nutritiva

3. Creciendo saludables

4. Igualdad de oportunidades para
vivir la identidad de género, para
nifios y nifias desde la primera
infancia

5. Sexualidad y re-creacion de la
vida

1. Acciones intencionadas y
diferenciales de proteccion de los
nifios y las nifias desde la primera
infancia hasta la adolescencia
gestionadas de manera integral.
2. Sociedad civil, personas

4. Interaccion y didlogo
intergeneracionales en condiciones
de equidad.

5. Promocién y difusién de
lenguajes y estéticas infantiles y
adolescentes sobre la ciudad en el
espacio publico.

La estructura de este capitulo corresponde a la evaluacion fiscal de los tres grandes
ejes de la PPIA: No.1- Nifas, nifos y adolescentes en ciudadania plena. No. 2
Bogota construye ciudad con las nifias, los nifios, los y las adolescentes, No. 3
Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia. Se analizaran el
cumplimiento de las metas de gestion y/o resultado.

1 Decreto 520 de 2011. "Por medio del cual se adopta la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D. C."
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1.1 EJE No.1- NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CIUDADANIA PLENA

El primer eje de la politica se orienta a la busqueda de la proteccion integral de los
nifos, nifas y adolescentes en todas las etapas de su ciclo vital, asi como su
reconocimiento como sujetos activos, en capacidad de aportar al desarrollo social,
titulares de derechos, la prevencion de su amenaza o vulneraciéon y la seguridad de
su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.? Estos
propésitos se plantean mediante la ejecucion de 9 componentes: i) Ciudad, Familias
y Ambientes Seguros, ii) Alimentacién Nutritiva; iii) Creciendo Saludables, iv)
Igualdad de oportunidades para vivir la identidad de género, para nifios y nifias
desde la primera infancia, v) Sexualidad y re-creacion de la vida, vi) Felices de ser
quienes somos, Vvii) Educacion para disfrutar y aprender desde la primera infancia,
viii) Expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio cultural, el arte, el juego, la
recreacion y el deporte y ix) Participacion con incidencia.

De acuerdo a Ultima versién del mapa de PPIA,® a continuacion se analizan cada
uno de los componentes de acuerdo a su articulacion con el Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”:

1.1.1. Componente 1. Ciudad, familias y ambientes seguros

Este componente se desarrolla a través de la ejecucion de veintinueve (29) metas
de resultado y/o gestién, que se encuentran enmarcadas en los programas:
“Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”, “Territorios saludables y red
de salud para la vida desde la diversidad” “Bogota, un territorio que defiende,
protege y promueve los derechos humanos”, “Lucha contra distintos tipos de
discriminacion y violencia por condicidn, situacion, identidad, diferencia, diversidad
o etapa del ciclo vital”, “Bogota Humana por la dignidad de las victimas” y Apoyo a
la economia popular, emprendimiento y productividad” como se muestra en el

cuadro siguiente:

2 Decreto 520 de 2011 "Por medio del cual se adopta la politica publica de infancia y adolescencia de Bogota, D. C."
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Cuadro

1.

Articulacion Comp. Ciudad, Familias y Ambiente Seguros y Plan de Accién Bogota Humana

Programa

Meta de Impacto

Indicador

Meta de Resultado ylo Gestion

Indicador

Garantia del desarrollo
integral de la primera
infancia.

Atender integralmente a 270.000 nifios y nifias de primera
infancia en Bogot4, desde un modelo inclusivo y diferencial de
calidad que garantice su desarrollo integral, mediante la
6n de diferentes conla
de los sectores piblico, privado y solidario de la ciudad
(202.000 de 0 a 2 afios y 68.000 de 3a 5 afios)

Porcentaje de nifios y nifias de primera infancia
atendidos integralmente.

Cualfficar las capacidades a 300.000 personas entre
maestros, maestras, padres, madres, cuidadores, cuidadoras

Nimero de maestros, maestras, padres, madres, cuidadores,
cuidadoras y otros agentes educativos y culturales que

Y otros agentes educativos y culturales para el

procesos de 6n para el de

de su ol educativo, de las practicas de cuidado y de su
vinculo afectivo que potencie el desarrollo de los nifios y
nifias en primera infancia

su rol educativo, de las précticas de cuidado y de su vinculo
afectivo que potencie el desarrollo de los nifios y nifias

Garantizar el registro civil del 100% de las nifias y nifios en
Bogotd

Nifias y nifios menores de 1 afio con registro civil en Bogota

Consolidar un sistema de atencion de los problemas de salud
mental cronicos de padres, madres y cuidadores.

Un sistema de atencin de los problemas de salud mental
cronicos consolidado

Garantizar el ingreso en el proceos de profesionalizacion a
200 madres comunitarias y FAMI del ICBF

NGmero de madres comunitarias y FAM profesionalizadas

Construir (405 SDIS+190 SED) y adecuar y dotar ( 41 SDIS+
200 SED) equipamientos para la atencion integral a la primera
infancia teniendo en cuenta condiciones de accesibiidad y
sequridad, guardando los esténdares de calidad.

Namero de equipamientos construidos, adecuados y dotados
para la atencion integral de nifios y nifias

Reducir en un 10% anual el ndmero de muertes en nifios y
nifias asociados a accidentes en el hogar

INdmero de muertes en nifios y nifias asociadas a accidentes en
el hogar (@hogamiento, caidas, muerte por quemaduras entre
0tros)

Identificar y medir situaciones de maltrato o violencia hacia
los nifios y nifias y generar la denuncia y las acciones para el
inmediato restablecimiento de sus derechos

Porcentaje de disminucion del nimero de casos de maltrato de
nifios, nifas

Implementar un sistema (nico de registro de accidentes de
nifios, nifias y adolescentes, a partir de los registros
administritos disponibles en el Distrito

Un sistema (nico de registro de accidentes

Incluir al 100% de nifios y nifias menores de cinco afios
identificados como acompafiantes de actividades laborales de
sus padres o siendo utiizados en mendicidad, en proyecto de

atencion integral ¥

Porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afios
identificados como acompafiantes de actividades laborales de
sus padres o siendo utlizados en mendicidad, vinculados a
educacion inicial

Desarrolar procesos de movilzacion social que posicionen la
"cero tolerancia” al maltrato hacia los nifios y las nifias

Nimero de procesos de moviizacion social de "cero tolerancia”
al maltrato hacia los nifios y las nifias

Garantizar el mantenimiento de los centros crecer y su

acceso mediante el aumento de cupos a dichos centros *

Namero de cupos en centros crecer

Ampliar la asignacion de cupos para nifios, nifias y
adolescentes en condicion de discapacidad en los Centros

Crecer ***

Ndmero de cupos en Centros Crecer para nifios, nifias y
adolescentes en condicion de discapacidad

Adecuar la infraestructura de los Centros Crecer para las

personas en condicion de discapacidad ***

Namero de Centros Crecer adecuados para las personas en
condicion de discapacidad

Bogoté, un territorio que
defiende, protege y
promueve los derechos
humanos

Lograr que el 100% de los adolescentes en conflicto con la ley
penal sean incluidos en la gestion pedagdgica con su entorno
familiar y comunitario a fin de garantizar un proceso que integre
la prevencion y la postmedida y garantice la finalidad protectora,
educativa y restaurativa del SRPA

Porcentaje de adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley penal incluidos en la gestion
pedagdgica con su entorno familiar y comunitario
en el SRPA

La creacién de una Unidad de Atencién Integral para
adolescentes sancionados con privacion de la libertad

Una Unidad de atencin creada

Llevar a 0 el niimero de muertes por acciones violentas en
contra de lideresas y lideres defensores de los derechos
humanos que han solicitado proteccion

Lograr que el 100% de los adolescentes en conflicto con la ley
penal sean incluidos en la gestion pedagdgica con su entorno
familiar y comunitario  fin de garantizar un proceso que integre
la prevencion y la postmedida y garantice la finalidad protectora,
educativa y restaurativa del SRPA

Ndmero de muertes por acciones violentas en
contra de lideresas y lideres defensores de los
derechos humanos que han solicitado
proteccion

Porcentaje de adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley penal incluidos en la gestion
pedagdgica con su entorno familiar y comunitario
en el SRPA

Atender integralmente con estrategias de prevencion,
formacion, capacitacion para la generacion de ingresos,
trabajo con familias incluyendo sequimiento a 3.000
adolescentes con respecto al 100% de los vinculados en el
sistema de responsabiidad penal adolescente

Nimero de adolescentes inmersos en el sistema de

penal atendidos i

Lograr que el 100% de los adolescentes en conflicto con laley
penal sean incluidos en la gestion pedagdgica con su entorno
familiar y comunitario a fin de garantizar un proceso que integre
la prevencion y la postmedida y garantice la finalidad protectora,
educativa y restaurativa del SRPA

Porcentaje de adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley penal incluidos en la gestion
pedagégica con su entorno famiiar y comunitario|
en el SRPA

Caracterizacion de adolescentes vinculados al sistema de
responsabiidad penal

Una caracterizacion de adolescentes

Lograr que el 100% de los adolescentes en conflicto con laley
penal sean incluidos en la gestion pedagdgica con su entorno
familiar y comunitario a fin de garantizar un proceso que integre
la prevencion y la postmedida y garantice la finalidad protectora,

educativa y restaurativa del SRPA

Porcentaje de adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley penal incluidos en la gestion
pedagégica con su entorno familiar y comunitario|
en el SRPA

Generar estrategias de atencion diferenciales para

en

Namero de estrategias formuladas
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(Garantizar la atencion en salud y atencion integral al 100% de
nifias, nios, adolescentes y mujeres victimas del maltrato o
violencia, noficadas al sector salud en coordinacion con los

Cobertura de atencign en nifios victimas de maltrato

Terioics ek y rec] 0 A2 e sectores de l adninisacon distalal 2016y de
de salud para a vida desde enera transversalla denunci, garanti y restablecimiento
[a diversidad e derechos.

Mo Apca Cubrir con a estrategia de trabajo protegido a 9.000 Ndmero de adolescentes y jovenes vinculados ala estrategia
adolescentes y jovenes trabajadores, entre los 15y 17 afios  |de trabajo protegido
Disminir el trabajo infanti a menos del 1,5% en el Distrito

No Aplca Capita, en coordinacidny apoyo delos demés sectores de la
Admiistracion Distrial, al 2016. Tasa de trabajo infanti en el Distrito Captal

Disminuir ¢l rabajo infanti a menos del 1,5% en el Distrito Capital | Tasa de trabajo infantl en el Distrto Capital ~ [Atender intersectorialmente a 23,804 nifos, nifias y Nifios, nifas y adolescentes en situacion o riesgo de trabajo
adolescentes en siuacidn o riesgo de trabajo infantil para [infanti atendidos
restablecer sus derechos y promover su desvinculacion

Reducir a 20% la percepcion de discrimnacion enla ciudad  [Porcentaje de personas que alguna vez se han | Disefiar e implementar una estrategia de cero toleranciaa la  [Estrategia de cero tolerancia ala violencia contra los nifios,

Disminuir el trabajo infant a menos del 1,5% en el Distrta sendo discrimnadas. violencia contra los niios, nifas y adolescentes, contrael  [nifias y adolescentes, conira el castigo fisico y que promueva

Captal Tasa de trabajo infan en el Distrito Capital. ~ [castigo fisicoy que promuevala denuncia frente a los deltos {denuncia frente a los deltos sexuales, violencia intrafamiliar,

Disminir la tasa de embarazo adolescente a menos del 16%  {Tasa de trabajo en adolescentes sexuales, violencia intrafamiliar, emocional y fisica emocionaly fisica

Reducir a 20%a percepeidn de discriminacion en fa ciudad | Porcentaje de personas que alguna vez se han | Implementar esirategias para apoyar y proteger a los niios,  |Estrategias de apoyo y proteccion implementadas

) Disminir el trabajo infantil a menos del 1,5% en el Distrito sentido discrimnadas. nifias y adolecentes victimas de infimidacion y acoso escolar
Lucha contradistintos |, . - o : '
tpos de disriminaciony CapNaI. Tasa de I‘rabajo infantlenel Disrto Captal. ~~ [con \é paricpacion de a conuridad educ.atwa .
Vikreiaspo codic, Reduci a 20%a percepeion de discriminacion en la ciudad | Porcentaje de personas que alguna vez se han | Desvinculacion de 2.000 nuevos nios, ifias y adolescentes [Niios, nias y adolescentes identficados como victies de

situacion, identidad,
dierencia, diversidad o
etapa del ciclo vital

Disminuir ¢l trabajo infanti a menos del 1,5% en el Distrito
Capial
Disminuir |a tasa de embarazo adolescente a menos del 16%

sentido discriminadas.
Tasa de trabajo infanti en el Distrito Capital
Tasa de trabajo en adolescentes

identficados como victimas de la explotacion sexual y
comercial en Bogotd mediante un proceso de atencion
especiaizada

explotacion sexual comercial atendidos

Reducir a 20% la percepcion de discriminacion en la ciudad
Disminuir el trabajo infantil a menos del 1,5% en el Distrito
Captal

Disminui la tasa de embarazo adolescente a menos del 16%

Porcentaje de personas que alguna vez se han
sentido discrimnadas.

Tasa de trabajo infan en el Distrito Capital.
Tasa de trabajo en adolescentes

Garantizar en 1.319 cupos la atencion integral a nifios, niias
y adolescentes con discapacidad

Nimero de cupos

Reducir a 20%la percepcion de discriminacion en la ciudad
Disminuir ¢l trabajo infant a menos del 1,5% en el Distrto
Capital

Disminuir |a tasa de embarazo adolescente a menos del 16%

Porcentaje de personas que alguna vez se han
sentido discriminadas.

Tasa de trabajo infanti en el Distrito Capital.
Tasa de trabajo en adolescentes

Proteccion integral a 979 niios, nifas, adolescentes y
iOvenes en situacion de vida de calle

Nifos, nfias, adolescentes y dvenes en situacion de vida de
calle protegidos

Reducir a 20%la percepcion de discriminacion en la ciudad
Disminir el trabajo infantil a menos del 1,5% en el Distrito
Captal

Disminir la tasa de embarazo adolescente a menos del 16%

Porcentaje de personas que alguna vez se han
sentido discriminadas.

Tasa de trabajo infan en el Distrito Capital.
Tasa de trabajo en adolescentes

Atender integralmente a 8.864 nifos, nifas, adolescentes y
iOvenes en situacion de vida en calle, como accidn preventiva

Nifos, nifias, adolescentes y jdvenes en situacion eny de vida
en call atendidos

Atender a 40.000 familis victims del conflcto armando bajo el
modelo de atencion y reparacin integral.

Ndmero de familas victimas de conflicto armado
atendidas bajo el modelo de atenciony

Atender integraly diferencialmente a 13.000 nifios, nifias y
adolescentes afectados y victimas de conflicto armado, como

Ndmero de nifos, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado atendidos integraly dfferencialmente con procesos de

Bogotd humana por la  |Atender diferencialmente al 32% de los nifos, nifias y reparacion integral medida que contribuya en su proceso de reparacion integral y (reparacin y proteccion de sus derechos
dignidad de las victimas  |adolescentes afectados y/o victimas del conflcto armado, como |Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes la proteccion integral de sus derechos
medida que contribuya en su proceso de reparacin integraly la [victims de conflcto armado residentes en la
proteccion integral de sus derechos ciudad atendidos dferencialmente
Vincular a 3.500 jovenes en condiciones de vulnerabiidad a los Ndmero de jovenes en condiciones de Prestadores de Servicios Tursticos o complementarios Nmero de prestadores de servicios turfsticos o
_ |procesos de formacion, capacitacion y empleo temporalen el |vuinerabiidad vinculados alos procesos de |aplicando estrategias de prevencion de ESCNNA complementarios que aplcan estrategias de prevencion
Apoyoalaecqngma Distrito. formacidn, capacitacion y empleo temporal. ESCNNA
popula;r:gﬂg;jzemoy Vincular a 1.000 jovenes victimas de fa violencia armada alos - |Ndmero de jovenes victimas dela violencia

procesos de formacion, capacitacion y empleo temporal en el
Distrto.

armada vinculados a los procesos de formacin,
capacitacion y empleo temporal en el Distrito

Fuente: Mapa PPIA. Validado Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA.
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% Meta: “Cualificar las capacidades a 300.000 personas entre maestros, maestras, padres,
madres, cuidadores, cuidadoras y otros agentes educativos y culturales para el
fortalecimiento de su rol educativo, de las practicas de cuidado y de su vinculo afectivo que
potencie el desarrollo de los nifios y nifias en primera infancia”

Durante la vigencia 2015 la Secretaria Distrital de Integracion Social cualificé a
99.759 personas en temas relacionados con: familias en su rol educativo, de
proteccion, establecimiento de vinculos afectivos; promocion en la lactancia
materna; nutricién y salubridad; educacion inicial a maestros y maestras; pilares de
la educacion; primeros auxilios y deteccion del maltrato en especial abuso sexual.

En lo corrido del Plan de Desarrollo (2012-2015) se cualificé 265.814 personas
(padres, maestros, cuidadores y agentes educativos) avanzado en la proteccion y
garantia de los derechos de la primera infancia en Bogot4, a través de procesos que
contribuyen a la cualificacion al brindar mayores elementos para el cuidado y crianza
de los nifios y nifias que asisten a los jardines infantiles y en la modalidad de &mbito
familiar. Se ha impactado en la transformacién de las dinamicas familiares frente a
las relaciones basadas en el respeto, la crianza positiva; el reconocimiento y
apropiacion de la responsabilidad para apoyar y fortalecer el desarrollo de sus hijos
e hijas.

Asi mismo, las familias se han vinculado de manera activa a los encuentros gracias
a las estrategias implementadas por los profesionales, con apoyo de las
coordinadoras y maestras de los Jardines.*

En este proceso se han certificado 1.650 maestras, maestros y profesionales
psicosociales, convirtiéndose en agentes multiplicadores tanto a nivel institucional,
como para el trabajo con familias y agentes educativos de la primera infancia.®

Cumple en el 95,9% de la ejecucion de los recursos y en el 88,63 % de la ejecucion
fisica.

X/

s Meta: “Garantizar el registro civil del 100% de las nifias y nifios en Bogota”

La Secretaria Distrital de Integracién Social, gestiona lo pertinente en el marco de
su mision, con el fin de que los nifios y nifias que no tienen registro, logren su
expedicion, garantizando el derecho a la identidad. A la fecha, el 100% de los nifios

4 Plan de Accion. Componente Gestion e Inversion. Vigencia 2015 - Segplan
5 Informe de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes de Bogota 2015. p. 103
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y nifias vinculados a los servicios de primera infancia de la Secretaria Distrital de
Integracién Social cuentan con registro civil como parte de la ruta de proteccion
integral, mediante la cual, en el proceso de identificacion e inscripcion para la
vinculacién de los nifios y las nifias a los servicios sociales de primera infancia de
la Entidad, se verifica la existencia de éste documento.

Para el afio 2011, 2012, 2013y 2014 se registraron 66.551, 60.960, 50.271 y 49.290
nifios y nifias menores de un afo, respectivamente, en el Distrito Capital. Nifios y
nifias con un numero unico de identificacion personal (NUIP) asignado desde el
nacimiento, que lo identificara durante su vida. Para el afio 2011, 2012, 2013y 2014
se registraron, respectivamente, un 56% (34.066), 51% (31.165), 42% (25.774) y
41% (25.325) de nifios y un 56% (32.485), 51% (29.795), 42% (24.497) y 41%
(23.965) de nifias®

< Meta: “Consolidar un sistema de atencién de los problemas de salud mental crénicos de
padres, madres y cuidadores”’.

A partir del disefio del Programa de Salud Mental Comunitaria-PSMCA se avanzo
en la implementacion de la estrategia operativa del programa en las redes de
servicios de salud: norte, sur, suroccidente y centro oriente. Igualmente, se adelanto
la socializacion de los documentos técnicos y metodoldgicos para la implementacion
del PSMC, de los cuatro sub programas del PSMC y de las rutas de atencion
integral.’

La ausencia de contratacién del gestor comunitario en las localidades de Suba,
Engativa, Chapinero, Teusaquillo y Barrios Unidos, Candelaria, Antonio Narifio,
Fontibon, Santafé y Martires, afectan el despliegue total de las acciones de abordaje
integral e integrado del Programa de Salud Mental Comunitaria. Se hablo al
respecto con la ESE respectiva para abordar la situacion expuesta?®

6 Ibidem. p. 98

7 Plan de Acci6n. Componente Gestion e Inversion. Vigencia 2015 - Segplan

8 Ibidem
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< Meta: “Construir (405 SDIS+190 SED) y adecuar y dotar (41 SDIS+ 200 SED)
equipamientos para la atencion integral a la primera infancia teniendo en cuenta condiciones
de accesibilidad y seguridad, guardando los estandares de calidad.”

En el cumplimiento de esta meta intervienen las Secretarias de Educacion e
Integracion Social con dos proyectos de Inversion, como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO AVANCE FiSICO
PROGRAMADO | EJECUTADO |META PROGRAMADA [META EJECUTADA

ENTIDAD PROYECTO DE INVERSION META PROYECTO

Construir 807 Aulas ylo intervenciones para la generacion de
ambientes seguros, protectores y de calidad que permitan

901- Pre]ardm,]lardm ylran§|0|on: atender integralmente los nifios y nifias de 3 a 5 afios en 129848 4612 1.203 405
SED Preescolar de calidad en el Sistema P .
N . prejardin, jardin y transicién
educativo oficial -
Dotar 1.165 aulas con los elementos requeridos para un 55.285 38.908 1165 930
habitat escolar con ambientes pedagdgicos adecuados. ) ) -
Construir y dotar 26 jardines infantiles para la atencién integral
55.985 44515 26 7

ala primera infancia

Reforzar estructuralmente y remodelar 15 jardines infantiles
para la atencion integral a la primera infancia, garantizando el 15.092 13.913 15 0
cumplimiento de la normatividad vigente

Realizar al 100 por ciento de equipamientos de la Secretaria

" L . . 61.582 55574 100 62
de Integracién Social, el mantenimiento correctivo y preventivo
. Implementar 1 observatorio del plan maestro de
SDIS 739 - Construcciones dignas equipamientos del Sector Integracién Social como instrumento 214 214 1 1
adecuadas yseguras de evaluacion y seguimiento.
Conslrulrydotarl.se.de admmlstrat.l\'/a para. el funcionamiento 15.353 13.677 60 0
de la Secretaria Distrital de Integracién Social
Producir 99 equipamientos no convencionales para atencion a
la primera infancia 36.166 34.331 99 72
Reforzar yremodelar 2 equipamientos para garantizar
5 231 231 2 0
cumplimiento de la normatividad técnica vigente
Producir 1 equipamiento convencional y/ o no convencional 0 0 0 0

para poblacion habitante de calle y adulto mayor

Fuente: Mapa PPIA. Actualizado Plan de Accion 2012-2016.Componente de gestion e inversion por Estructura a 31-12-2015-SEGPLAN.

Esta meta se monitorea a través de dos indicadores:

e “Numero de equipamientos construidos, adecuados y dotados para la
atencion integral de nifios y nifias”, en el que participan la SDIS (53,35%) y
la SED (46.65%). El peso del indicador para el cumplimiento de la meta es
del 70%.

¢ “Numero de equipamientos construidos, adecuados, dotados y con obras de
mantenimiento preventivo y correctivo, para la atencién de poblacion en
condicion de vulnerabilidad (adolescentes, jovenes, adultos, adultos
mayores)”, Este indicador es de responsabilidad de la SDIS y pesa el 30%
de la meta®.

De acuerdo con los reportes de la SDIS, se avanz6 durante el periodo en la
construccion de espacios para la atenciéon integral de nifios y nifias de primera

9 Ponderacion de indicadores asociados a Metas de resultado y/o gestion del Plan de Desarrollo-SEGPLAN.
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infancia. Es asi como hizo entrega de 4 jardines infantiles convencionales y 20
Jardines modulares en las localidades de Santa Fe, San Cristébal, Usme, Bosa,
Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Rafael Uribe Uribe y Ciudad
Bolivar

De otra parte la SDIS, adelantdé el mantenimiento preventivo y correctivo en 97
equipamientos, de los cuales 73 son propios y 24 en arriendo, beneficiando a los
ciudadanos y ciudadanas participes de los servicios que ofrece la entidad en cada
una de las 20 localidades, con equipamientos en los que se garantiza ambientes
adecuados y seguros a adolescentes, jovenes, adultos y personas mayores del
Distrito

En el caso de la SED durante el periodo 2012-2015, reporta 85,16
equipamientos!! correspondientes a 511% aulas para la atencion integral de la
primera infancia discriminadas de acuerdo a las siguientes estrategias: i) 13 aulas
de Jardin en colegios construidos, ii) 178 aulas en condicion de arrendamiento, iii)
88 aulas méviles modulares, iv) 74 aulas en infraestructura comprada y v) 158 aulas
adecuadas para la implementacion de educacion inicial.

Se presentaron las siguientes dificultades:

1. Situaciones de retrasos en la entrega de las obras por desistimientos y
exigencias de mayor valor en la ejecucién de las obras, que han generado
reuniones y mesas de trabajo conciliatorio con los contratistas lo cual implico
demoras en las entregas y/o finalmente la no entrega de primera infancia
para esta administracion

2. También se han presentado retrasos en el tramite de avallios de los predios
para iniciar el proceso de arrendamiento, asi como la no aceptacién del
correspondiente canon por parte de los posibles arrendatarios, de acuerdo
con lo establecido con la camara de la propiedad de la raiz lo cual ha
dificultado el cumplimiento a los cronogramas establecidos para este fin.

10 Informe de seguimiento al Plan de Desarrollo “Bogotd Humana. Enero de 2016. Secretaria de Educacion del Distrito
1 Se define un equipamiento como un conjunto de seis (6) aulas en promedio; dichas aulas pueden encontrarse en una o en varias
instalaciones, siempre y cuando hayan sido adecuadas y dotadas.
12 Se aclara que para cierre de 2015 se reportan 19,66 equipamientos, ya que existe un rezago de 0,83 equipamientos que no fueron
reportados en el afio 2013. Informe de seguimiento al Plan de Desarrollo “Bogota Humana. Enero de 2016. Secretaria de Educacion del
Distrito
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Asi mismo, y con el propésito de garantizar el cumplimiento de las normas
establecidas con la ejecucion obras de reforzamiento estructural, se adelanté en
Jardines Infantiles ubicados en las localidades de Bosa, Tunjuelito y Rafael Uribe,
acciones que posibilitan ademas condiciones para la calidad de vida de nifios, nifias
por cuanto propician oportunidades de su desarrollo a través de la generacion de
espacios adecuados y seguros.

Al respecto este ente de control determiné como resultado de la auditoria de
desemperio, que la gestion contractual adelantada por la Secretaria Distrital de
Integracion Social en la ejecucion del Proyecto de Inversion 739: “Construcciones
Dignas, Adecuadas y Seguras”

“No cumplié con los principios evaluados de eficiencia, eficacia y economia en el manejo de los
recursos asignados y comprometidos a la Secretaria, teniendo en cuenta que del examen practicado
a los contratos objeto de la muestra de auditoria, se evidencia que a la fecha no han cumplido con
el objeto contractual, ni con sus obligaciones, impidiendo asi la liquidacion de los mismos, situacion
que permite determinar que la gestion es desfavorable.

Conforme a la trazabilidad de los contratos de obra y de los informes de supervisién evaluados en
desarrollo de esta auditoria, se determina la existencia de deficiencias en la labor de supervision a
cargo de la SDIS y de las interventorias contratadas por la entidad, que han repercutido de manera
grave en las decisiones para la conclusion de las obras, en los tiempos consagrados en los estudios
previos asi como en los contratos.

Referente a la meta 2, inicialmente se proyecté el reforzamiento estructural y remodelacién de 41
Jardines Infantiles, “para la atencion integral de la primera infancia, garantizando el cumplimiento de
la normatividad vigente”, sin embargo la administraciébn modificé la meta planeada inicialmente
mediante la ficha EBI en 20154 , para concluir con el reforzamiento estructural y remodelacion de
tan solo 15 jardines infantiles, lo cual equivale a 26 Jardines infantiles que significa el 57,8 % durante
el periodo 2012-2015.

De la Meta Dos, “Reforzamiento Estructural” hay 6 contratados, de las cuales a Septiembre de 2016,
se encuentran cuatro (4) Jardines Infantiles en etapa de construccion y dos (2) en etapa de pre
construccion.

De todo lo anterior, se concluye que la politica publica de primera infancia esta rezagada, lo cual
afecta los derechos de los nifios y nifias, como también la pertinencia y calidad en la atencién integral
de los mismos; en razén a que no se ejecutaron las respectivas obras programadas en la meta 1 del
proyecto 739 para el periodo 2012-2016 del Plan de Accién de la Entidad. "3

13 Contraloria de Bogota. “Informe final de auditoria de desempefio”. PAD 2016. Septiembre de 2016
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Respecto a la auditoria de regularidad realizada por este ente de control a la
Secretaria Distrital de Educacion, con relacion al contrato de obra No. 3298 “Disefio
y construccion de jardines infantiles en diferentes localidades del Distrito Capital’,
concluye que:

“Se observa una planeacién deficiente en la estructuracion de los plazos que pueden ser muy cortos,
dado los tiempos que se deben surtir en las curadurias correspondientes, para llegar a aprobar el
proyecto y obtener la correspondiente licencia de construccion, lo cual redunda en suspensiones al
contrato, que previamente pudieron haber sido previstas, incumpliendo el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, al igual que los principios de la contratacién estatal de la
economia, planeacioén y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993.

Paralelamente se observa que tanto en la interventoria como en la supervision no se cumplié con
las funciones de seguimiento técnico y legal al contrato al permitir dos suspensiones y varias
prorrogas a dichas suspensiones, sin evidenciar o hacer seguimiento al problema real que se
presentaba en el tema de licencias de construccion, y posteriormente se evidencio que ante la
negativa del contratista en comenzar con los frentes que tenian la licencia de construccion
ejecutoriada, no hubo celeridad en el proceso de aplicar las respectivas sanciones contempladas en
el contrato.

Las situaciones mencionadas afectan el cumplimiento de la meta del proyecto 901 Pre jardin, Jardin,
Transicién y Preescolar de calidad en el sistema educativo.”*

% Meta: ‘Reducir en un 10% anual el nimero de muertes en nifios y nifias asociados a
accidentes en el hogar”

Segun informacion suministrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses®®, el nimero de muertes accidentales en viviendas, en nifios
comprendidos entre 0 y 5 afios de edad comparando la vigencia 2014 frente a 2011
disminuy6 en 6 casos. En 2011 se reportaron 13 casos, 2012 un total de 8 casos,
2013 un total de 12 casos y 7 casos en 2014 en Bogota. Entre enero y diciembre de
2015 se presentaron 4 casos.

Respecto a la informacion de la Secretaria Distrital de Integracion Social, en lo
corrido del Plan de Desarrollo no se han presentado accidentes en los servicios de
primera infancia de la Entidad.*®

14 Contraloria de Bogota. “Informe final de auditoria de regularidad”. PAD 2016. Junio de 2016
%5 Es la entidad encargada del reporte de la informacion sobre el niimero de accidentes en viviendas, en nifios comprendidos entre 0y 5
afios de edad.

16 plan de Accion. Componente Gestion e Inversion. Vigencia 2015 - Segplan
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% Meta: “Identificar y medir situaciones de maltrato o violencia hacia los nifios y nifias y
generar la denuncia y las acciones para el inmediato restablecimiento de sus derechos”

La Secretaria de Integracién Social impulsa a través de diferentes estrategias la
movilizacion social y el fortalecimiento de redes que buscan la garantia de los
derechos de los nifos y las nifias desde la primera infancia.

Segun los reportes presentados por las Comisarias de Familias se presenta una
disminucién de las atenciones a nifios y nifias de primera infancia afectados por
causas de maltrato, violencia intrafamiliar y presunto delito sexual en un 27%
comparando la vigencia 2015 con corte a 30 de septiembre (1.199 casos) con
respecto a la vigencia 2012 (1.636 casos) y con corte al 31 de diciembre de 2015
present6 una variacion del 0.24% (1.640 casos) respecto a 2012.Y7

La SDIS ha formado un total de 3.083 personas'®, en procesos que contribuyen al
fortalecimiento de los equipos para la evaluacion de factores de riesgo, la
prevencion, la deteccion temprana y la atencion inicial de nifios y nifias frente al
abuso sexual, a partir de 5 tematicas generales, como son:

1. Comprensioén inicial del Abuso Sexual Infantil.

2. Generalidades del Abuso Sexual Infantil.

3. Atencidn Inicial y activacion de las distintas rutas de Atencion.
4. Factores de riesgo del Abuso Sexual.

5. Prevencion integral del Abuso Sexual Infantil

Se busca con estas actividades generar procesos de sensibilizacion vy
fortalecimiento técnico y practico para la atencién integral de los nifios y nifias, los
cuales se ajustan a los requerimientos de los lineamientos y estandares técnicos de
educacion inicial.

Avance fisico Transcurrido el Plan de Desarrollo 270%

% Meta: “Implementar un sistema UGnico de registro de accidentes de nifios, nifias y
adolescentes, a partir de los registros administrativos disponibles en el Distrito.”

Este compromiso se materializé en primera instancia, en la promocién de acciones
coordinadas, en corresponsabilidad con la sociedad y las familias mediante la

17 sistema de Informacion de Registro de Beneficiarios SIRBE Comisarias
18 Maestros, maestras, cuidadoras y cuidadores.
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estrategia “Gestion de riesgos de accidentes en la primera infancia en Bogota D.C.”,

cuyo objetivo es ‘“Generar y promover acciones coordinadas, intersectoriales e
interinstitucionales, en corresponsabilidad con la sociedad civil y las familias, fundamentadas en los
principios de proteccién integral, prevalencia de derechos e interés superior, para la gestiéon de
riesgos de accidentes en las nifias y los nifios de primera infancia en el marco de las Politicas

Publicas Distritales.”1®

El disefio e implementacion de la ruta de registro de accidentes en los servicios
sociales de primera infancia es un sistema de registro oficial en el que se orienta la
actuacion una vez se presenta el accidente, la forma de efectuar el registro, los
responsables del registro, recoleccién, custodia y andlisis de la informacion, lo cual
se realiza a través del "Procedimiento de atencion de accidentes en instituciones o
establecimientos oficiales o privados de atencion integral a la primera Infancia”, el
"Formato de Registro de Accidentes" y las instrucciones para su diligenciamiento se
encuentran articulados a la estrategia “Gestiéon de riesgos de accidentes en la
primera infancia en Bogota D.C.”.

En la vigencia 2014, se inicié su implementacion como pilotaje, lo cual permitié
compilar opiniones, sugerencias y recomendaciones en torno a la suficiencia,
relevancia y pertinencia de cada uno de los aspectos que la componen. Una vez
ajustados los instrumentos, se inicia su progresiva implementacion en los servicios
de atencidn integral la primera infancia a cargo de la SDIS.

Asi mismo, a través de “Lineamiento Técnico para la implementacién de los cursos
de primeros auxilios con énfasis en primera infancia”, que constituye también uno
de los documentos de profundizacion de la estrategia, el cual fue piloteado en los
procesos de formacién en primeros auxilios y prevencion de accidentes con énfasis
en primera infancia, realizados a las maestras y maestros de los servicios sociales
de primera infancia de la SDIS en el marco de las acciones de articulacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA vy los realizados en el marco del convenio
de asociacion de la SDIS y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y
Bogota.

En articulacion con la Pontificia Universidad Javeriana se publico el libro “Ambientes
Adecuados y Seguros para el Desarrollo de la primera infancia en Bogota”. El libro
aporta técnicamente a los procesos de atencion a nifios, nifias y sus familias;
muestra la necesidad de afianzar el trabajo intersectorial para cualificar las
condiciones en que se ofrecen los servicios distritales de atencion a la primera

19 Proceso prestacion de los servicios sociales. 13-03-2015. SDIS.
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infancia y genera un diadlogo entre la Nacion, el Distrito y la academia sobre la
atencion integral a la primera infancia en temas de ambientes adecuados y seguros.

De otra parte, se realizdé el V Seminario Distrital de Gestion de Riesgos en la
Infancia, en el que se divulgo la estrategia “Gestion de Riesgos de Accidentes en la
Primera Infancia en Bogota D.C.".

Se articularon esfuerzos con el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético, Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y los equipos de gestion de Riesgos e Inspeccion y Vigilancia de la SDIS;
con el fin de definir criterios y herramientas para la elaboracion, implementacion
evaluacion y seguimiento de los Planes Escolares de Gestion de Riesgos, asi como,
en el acompafamiento y orientacion a los jardines infantiles en cada una de estas
etapas.

Por ultimo, se realizaron procesos de formacion con la Secretaria Distrital de
Movilidad en Seguridad Vial y Cultura para la Movilidad Segura, constituyéndose en
lideres y multiplicadores de valores y comportamientos en seguridad vial con las
nifias, los nifios y familias contribuyendo a la disminucion de la pérdida innecesaria
de vidas en la via.

< Meta: “Incluir al 100% de nifios y nifias menores de cinco afios identificados como
acompafiantes de actividades laborales de sus padres o siendo utilizados en mendicidad, en
proyecto de atencién integral”

El objetivo de esta meta, es visibilizar la vinculacion de nifios y nifias identificados como
acompafiantes de actividades laborales a los servicios de la SDIS. “En el marco de las estrategias
de la SDIS para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil: Centros AMAR y Estrategia Movil
Diente de Ledn, se han generado acciones dirigidas a la visibilizacion de la situacion de las nifias y
los nifios menores de 5 afios que se han identificado como acompafiantes de actividades laborales
y la activacion de redes para garantizar entornos protectores, remitiendo a las nifias y nifios a los
jardines infantiles, jardines acunar, jardines nocturnos, al servicio de ambito familiar, asi como a los
Centros AMAR (como medida transitoria) cuando se hace necesario; posibilitando que los mismos
reciban procesos de atencion integral que favorecen el potenciamiento del desarrollo y su calidad de

vida"20,

En la vigencia 2015, se han atendido 9.635 nifios y nifias (2.466 mas que en el 2014)
identificados como acompafantes de trabajo infantil, de los cuales el 19%

2 |_ogros 2015. Mapa de la Politica de Infancia y Adolescencia. Mayo 2016.
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acompafnaban labores de mendicidad, el 0,20% acomparfaban el ejercicio de la
prostitucion y 80.8% otras actividades laborales.

Al respecto es importante subrayar que en las actividades de identificacion casa a casa, le ha
permitido a la Secretaria “el reconocimiento y activacion de respuestas ante la modalidad de encierro
parentalizado, como una de las peores formas de trabajo infantil, al ser poco evidente, ya que se
realiza al interior de las viviendas y es aceptado culturalmente por las familias y se transmite como
una responsabilidad de los nifios, nifias y adolescentes el cuidado de sus hermanos-as mas
pequefios. Lo cual expone a ambos a riesgos como accidentes domésticos (quemaduras, caidas e
intoxicaciones) ™.

Para el afio 2015, el DANE, utilizando modulos de seguimiento que aplica en el
altimo trimestre de cada afio, encuentra que el numero de nifias, nifios y
adolescentes trabajadores de la ciudad eran 148.899, lo que equivale a una tasa
del 9,4%, es decir, de cada 100 nifios, nifias y adolescentes de Bogota, 9 trabajaban.
Segun estos datos, el 37,8% o 56.336 nifios, niflas y adolescentes estaban en
encierro parentalizado. Esta forma de trabajo infantil indica los oficios en el propio
hogar realizados 15 o mas horas a la semana por ellos y ellas: lavar; planchar;
cocinar; cuidar hermanos/as, adultos mayores, personas con discapacidad y hacer
mandados.

Por lo tanto, al ver la situacion de NNA que realizan actividades laborales o
desarrollan algun tipo de mendicidad, la atencion por parte de la Secretaria de
Integracién Social es insuficiente y lo mas probable es que no se esté generando
un impacto positivo para atender la problematica.

Las acciones tienen efectos sobre el componente “Educacién para disfrutar y
aprender desde la primera infancia”.

7

% Meta: “Desarrollar procesos de movilizacién social que posicionen la "cero tolerancia” al
maltrato hacia los nifios y las nifias”

La Secretaria Distrital de Integracién Social en lo transcurrido del Plan de Desarrollo,
adelanto diferentes estrategias en las localidades de la ciudad, todas ellas en el
propésito de cero tolerancias a la violencia contra los nifios y las nifias, para ello se
adelantaron entre otras las siguientes actividades:

2 |bidem.
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Disefio de la “Guia para la Proteccion Integral del Ejercicio de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en los servicios de atencion integral de Bogota” que aporta a los procesos de
prevencion y atencidn en temas que inobservan, amenazan y vulneran el ejercicio de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes vinculados a los servicios sociales?2.

Estrategia Cero Tolerancia a las violencias contra las nifias, nifios y adolescentes
que promueve la denuncia frente a los delitos sexuales, violencia intrafamiliar,
emocionales y fisicas.

Desarrollo de la estrategia “A Juegar por Bogota”, en los afios 2014 y 2015 se invité a las nifias,
nifios y adolescentes a jugar en los espacios publicos, con su familia y en las instituciones. En las
jornadas de juego realizadas han participado un aproximado de 12.000 nifias, nifios y adolescentes
(primera infancia, infancia y adolescencia)??

Apropiacion de herramientas conceptuales, normativas y operativas para la
realizacion de acciones de proteccion integral en los territorios y servicios sociales
a nivel de la Entidad y Sectorial y con otras organizaciones.

Desarrollo de la estrategia de prevencion “Entornos Protectores y Territorios
Seguros” implementada desde el 2014 la cual busca fortalecer conocimientos vy
habilidades para la prevencion, deteccién y atencion de las distintas formas en las
gue se presenta las violencias, teniendo en cuenta las rutas de atencién y promocién
de los derechos humanos, en el 2014 se desarrollaron 17 procesos de formacion a
319 funcionarios de la Subdireccion para la Infancia y durante el 2015 se han llevado
a cabo 27 procesos de formacion a 707 funcionarios de la Subdireccion para la
infancia. 100% cumplimiento de la meta.

% Meta: “Garantizar el mantenimiento de los centros crecer y su acceso mediante el aumento
de cupos a dichos centros”; “Ampliar la asignacion de cupos para nifios, nifias y adolescentes
en condicién de discapacidad en los Centros Crecer”y “Adecuar la infraestructura de los
Centros Crecer para las personas en condicién de discapacidad™*.La adecuacion se da con
el recurso humano y el suministro de materiales subrogados con los gastos de
funcionamiento de la SDIS?,

22 Expedida el 31 de Agosto de 2016

23 Informe de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes de Bogota 2015
24 Las acciones de estas metas aportan a los compromisos del componente “Educacion para disfrutar y aprender desde la primera
infancia”.
% Informe “Evaluacion fiscal de politica publica de Infancia y Adolescencia en Bogota D.C .2011 — 2021. Vigencia 2012-2014”. Contraloria
de Bogota.
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La ejecucion de las anteriores metas contribuye a su vez a los resultados de la meta
“Garantizar en 1.319 cupos la atencion integral a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad”, por lo que su analisis se ha hecho en conjunto.

% Meta: “Adecuar la infraestructura de los Centros Crecer para las personas en condicion de
discapacidad”; “Garantizar el mantenimiento de los centros crecer y su acceso mediante el
aumento de cupos a dichos centros”.

La SDIS realiz6 37 acciones de mantenimiento preventivo y correctivo en 14
equipamientos de los Centros Crecer, ubicados en las localidades de Kennedy,
Suba, Rafael Uribe Uribe y Bosa, garantizando con estas intervenciones, la
prestacion de los servicios sociales bajo ambientes adecuados y seguros a las
personas con discapacidad.

*

+ Meta. “Ampliar la asignacién de cupos para nifios, nifias y adolescentes en condicién de
discapacidad en los Centros Crecer”

La Secretaria amplié en 67 cupos la atencion de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, al pasar de 1.326 en el 2014 a 1.393 en el 2015. Con el aumento de
cupos se han beneficiado los nifios, nifias y adolescentes en discapacidad mediante
espacios de inclusibn educativa y el desarrollo de habilidades cognitivas,
comunicativas, motoras, sociales, emocionales, de independencia y autonomia
funcionales para la atencion integral.

+» Meta: Garantizar en 1.319 cupos la atencion integral a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad.

De los 1.442 cupos programados a 31 de diciembre de 2015%%, se garantizaron
1.393 cupos, a través de los cuales se brindd atencién en el periodo, a un total de
1.508 nifos nifias y adolescentes, en las 17 unidades operativas-Centros Crecer,
asi:

2% Corresponde a la meta del proyecto 721 — “Atencion integral a personas con discapacidad, familias y cuidadores: cerrando brechas”. No
obstante la meta de gestion y resultados se programé en 1.319.
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Cuadro 2.

Nifios, Nifias y Adolescentes Atendidos Centros Crecer
Centro Crecer Poblacién Atendida NNA
Usaquén 76
La Paz 47
Lourdes 46
La Victoria 63
Tejares 147
Tunjuelito 54
Bosa 173
Kennedy 90
Fontibon 98
Engativa 67
La Gaitana 83
Rincén 91
Martires 128
Rafael Uribe 105
Balcanes 57
Vista Hermosa 91
Arborizadora Alta 92
Total NNA 1.508

Fuente. Mapa de la PPIA. Mayo 2016

La SDIS, cuenta igualmente con 240 cupos contratados en las localidades de Suba,
Usaquén, San Cristébal y Puente Aranda, a través unidades operativas de atencién
externa, en donde han sido atendidos 238 nifios, niflas y adolescentes con
discapacidad mdltiple.

De otra parte, en los centros Crecer mes a mes, minimo el 91% de los NNA
beneficiarios de los servicios, participaron y fueron incluidos en el desarrollo de
actividades culturales, Iudico pedagdgicas, artisticas y deportivas, tanto a nivel
distrital como a nivel local.

En el anterior proceso, se consolidaron un total de 110 grupos artisticos y deportivos
conformados por los NNA de los diferentes Centros Crecer y de éstos el 92%
participaron activamente en el desarrollo de eventos y presentaciones en escenarios
locales y distritales que fortalecen su participacion e inclusion social.
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Durante el 2015 se logré la inclusion y permanencia de 130 adolescentes, en
procesos de formacion ocupacional y productiva, que cumplen el perfil con miras a
su inclusién laboral y/o ocupacional una vez cumplan la mayoria de edad.

X/

+»+» Meta “La creacion de una Unidad de Atencion Integral para adolescentes sancionados con
privacion de la libertad”

Esta meta no tuvo asignacién presupuestal en el periodo 2012-2015. De otra parte
el indicador que da cuenta de su avance, se formul6 en términos de la creacion del
20% de un programa especial, es decir que no presenta de acuerdo a su definicién
ningun grado de ejecucion. Lo que permite concluir que la meta no fue planeada
para su ejecucion como inicialmente se proyect6. Por lo tanto, no cumple, siendo su
gestion ineficaz”?’

Segun reportes de la administracion el cumplimiento de esta meta esta relacionado
con la operacion del Centro de Atencién Especializada para adolescentes y jovenes
sancionados con privacion de la libertad - Bosconia, el cual surgid a partir del
Contrato de Prestacion de Servicios 591 de 2012 suscrito entre la Secretaria Distrital
de Gobierno y la Comunidad Religiosa de los Terciarios Capuchinos.

Entre el 15 de junio de 2014 y el 30 de marzo de 2015 el programa estuvo técnica,
financiera y administrativamente a cargo del IDIPRON. El monto de recursos
invertidos, asi como el niumero de adolescentes y jévenes atendidos sera reportado
directamente por dicha entidad a la Secretaria Distrital de Planeacion.

El 1 de Abril de 2015 la operacion del Centro de Atencidon Especializada Bosconia retorné a la
Secretaria Distrital de Gobierno y fue asumida con recursos del Proyecto 837 de la Direccion de
Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia; para ello se suscribié el Contrato de Prestacion de
Servicios 984 de 2015 entre la Secretaria Distrital de Gobierno y la Comunidad Religiosa de los
Terciarios Capuchinos. Gracias a ello, se ha venido llevando a cabo la atencién integral y
diferenciada a cincuenta (50) adolescentes y jovenes mensualmente. Este contrato tiene duracion

de 10 meses y esta vigente hasta el 30 de enero de 2016.%8

+» Meta: “Atender integralmente con estrategias de prevencion, formacion, capacitacion para
la generacién de ingresos, trabajo con familias incluyendo seguimiento a 3.000 adolescentes
con respecto al 100% de los vinculados en el sistema de responsabilidad penal adolescente”

27 Informe “Evaluacion fiscal de politica publica de Infancia y Adolescencia en Bogota D.C .2011 — 2021. Vigencia 2012-2014”. Contraloria
de Bogota.
28 plan de Accion. Componente Gestion e Inversion. Vigencia 2015 - Segplan
20
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Esta meta es responsabilidad de las Secretarias de Gobierno e Integracion Social.

De acuerdo con los reportes presentados, la Secretaria de Gobierno atendio
integralmente 1.155 adolescentes con estrategias de prevencion, formacion, y
trabajo con las familias, atenciéon que se dio mediante la contratacién con la
Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de los
Dolores??, asi como el Convenio de Cooperacion Internacional®® entre la Secretaria
Distrital de Gobierno y la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito.

La SDIS brindé en el 2015 en los Centros Forjar, el servicio de atencion integral
especializada a 1.158 adolescentes, vinculados al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes — SRPA, asi:

Cuadro 3.
Atencién adolescentes vinculados al SRPA
UNIDAD OPERATIVA HOMBRES MUJERES INTERSEXUAL TOTAL
Centro Forjar Ciudad Bolivar 501 67 568
Centros Forjar Suba 260 35 1 296
Centros Forjar Rafael Uribe 261 33 294
TOTAL 1.022 135 1 1158

Fuente: Sistema de monitoreo de las condiciones de vida de los NNA. Bogota. 2015

De acuerdo a los reportes realizados por el CODIA, en la vigencia 2014 fueron “1.500
adolescentes atendidos integralmente en los centros Forjar para el cumplimiento de sanciones y
medidas en medio familiar, social y comunitario, en atencion a la meta de 3.000 adolescentes ™. LO
anterior significa que se redujo la atencion en un 22,8%, es decir 342 adolescentes

menos.
«» Meta: “Caracterizacion de adolescentes vinculados al sistema de responsabilidad penal”.

El proceso de caracterizacion a cargo de la Secretaria de Gobierno, se comenzo a
partir de un primer documento elaborado por la Direccién de Derechos Humanos y

# Contrato de prestacion de servicios No. 984 de 2015.
% No. 1336 de 2015.
31 Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de los NNA. Bogota 2014. Comité Distrital de Infancia y Adolescencia -CODIA.
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Apoyo a la Justicia®?. El equipo responsable3® adelanté la indagaciéon en fuentes
bibliograficas, referencias de estudio, datos de fuentes primarias y analisis de
estrategias pedagodgicas de atencion a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en el Distrito
Capital. Se avanz6 en la sistematizacion de la informacién; el cumplimiento de la
meta se dara en la vigencia 2016.

% Meta: “Generar estrategias de atencién diferenciales para adolescentes reincidentes en
contravenciones”

En conjunto con organizaciones sociales34, se desarrollaron una serie de medidas
orientadas a fortalecer el SRPA y brindar atencién integral a adolescentes y jévenes
vinculados al mismo y/o en riesgo de estarlo, en conjunto con sus familias. Las
actividades se enmarcan en los siguientes ejes estratégicos:

Justicia Juvenil Restaurativa - Estrategia 1

Educacion- Estrategia 2

Desarrollo personal y resiliencia - Estrategia 3

Desarrollo personal y resiliencia-1- Estrategia 4

Reduccion del Consumo Problematico de Psicoactivos-Estrategia 5
Prevencion con Enfoque Restaurativo- Estrategia 6

Cumplimiento de la meta Transcurrido el Plan de Desarrollo 100%

* Meta: “Garantizar la atencion en salud y atencion integral al 100% de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres victimas del maltrato o violencia, notificadas al sector salud en
coordinacién con los demas sectores de la administracion distrital al 2016 y de manera
transversal la denuncia, garantia y restablecimiento de derechos”.

Se continué con el monitoreo periddico de los casos notificados al Sistema de
Vigilancia de la Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil y Violencia Sexual —SIVIM-,

32 Etapa que se inici6 durante la vigencia 2012.
33 Responsables del proyecto- 837 Articulacion de la politica y fortalecimiento del Sistema integral de responsabilidad penal adolescente
en el Distrito.
34 Convenio de Cooperacidn Internacional N° 1336 de 2015 con la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito UNODC.
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canalizados y con seguimiento para dar cuenta de la atencién en salud de nifios,
nifias y adolescentes victimas de maltrato o violencia.

En cuanto a las asesorias y asistencias técnicas a las Empresas Sociales del Estado
en relacion al SIVIM, a 31 de diciembre de 2015 se han cubierto 12 hospitales de la
red, en donde ademas se ha evaluado la calidad de los datos reportado por
Unidades Primarias Generadoras del dato LINEA 106.

Se avanzé en el fortalecimiento de la Linea 106, la cual es atendida por
profesionales quienes promueven la salud mental, previenen, identifican y activan
rutas de accion con otras entidades como la Secretaria de Educacion, ICBF,
Comisarias de Familia, la fiscalia, La Policia de Infancia y Adolescencia, La
Personeria, entre otras. Las intervenciones estdn encaminadas a identificar y
fortalecer factores protectores, asi como a prevenir, identificar tempranamente y
proteger a la infancia y la adolescencia de eventos adversos tales como: embarazo
en adolescentes, violencias, conducta suicida, uso y abuso de sustancias
psicoactivas y trastornos de la conducta alimentaria.

De acuerdo a los datos reportados entre el 2012 y el 20153 se atendieron 68.083
llamadas. El 56% se relacionan con promocion de la salud mental y el 44%, con la
prevencion e identificacion de situaciones de riesgo y activacion de rutas de accion.
Ademas se observo que el 74% de quienes llaman son nifios, nifias y adolescentes,
mientras que el 26% son personas adultas.

7

< Meta: “Cubrir con la estrategia de trabajo protegido a 9.000 adolescentes y jovenes
trabajadores, entre los 15y 17 afios”.

Se adelantaron acciones de identificacion, caracterizacion de condiciones de trabajo
y salud, canalizacion a servicios de salud o direccionamiento para el aseguramiento,
asi como a programas sociales locales, a los jévenes y adolescentes como se
muestra en el grafico siguiente:

Gréfico 1.
Trabajo protegido a Adolescentes y JOvenes trabajadores

3 Entre 2012 y 31 de mayo de 2015.
23
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

2015 2,734

2014 2,703

2013

1,987

2012

482

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Fuente: Plan de Accién 2012-2016. Componente de gestion e inversion por Estructura con corte a 31/12/2015-
SEGPLAN

Se disefio el plan de mejoramiento para el logro de la condicién de trabajo protegido,
asi como la intervencién a la desvinculacién en caso de ser un trabajo que genera
condiciones de riesgo para la salud del adolescente, asesoria familiar y/o con el
adolescente, y su respectivo seguimiento.

Se realizaron sesiones grupales de sensibilizacién para la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil, asi como para reflexionar sobre esta tematica a nivel de la
comunidad y de instituciones locales.

% Meta: “Disminuir el trabajo infantil a menos del 1,5% en el Distrito Capital, en coordinacion
y apoyo de los demés sectores de la Administracién Distrital, al 2016”

La administracion respecto a esta meta hace la aclaraciéon “al inicio de la
administracion de la ciudad periodo 2012 — 2015, segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la tasa de trabajo infantil estaba en
2.82%°%¢ lo que era equivalente a 45.937 nifias, nifios y adolescentes trabajando en
la ciudad para el afio 2009%, a partir de lo cual proyecté como meta de Plan de
Desarrollo disminuir la tasa de trabajo infanti a menos de 1.5% y atender
intersectorialmente en el cuatrienio a 23.804 de ellos y ellas™8.

% |_a tasa de trabajo infantil expresa la relacion entre las nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que trabajan, y la totalidad de ellos y
ellas entre los 5 a 17 afios.
7 El DANE ha aplica modulos de seguimiento del trabajo infantil a sus encuestas de hogares (ECH y GEIH) para los afios 2003, 2005,
2007, 2009, 2013 y 2014. En los afios 2001 y 2011 realiz6 encuestas a profundidad de la problematica.
3 Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota. D.C. Informe 2015.
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El DANE, a partir de médulos de seguimiento que aplica en el Ultimo trimestre de
cada afio, determina el numero de nifias, niflos y adolescentes trabajadores, asi
como la tasa de trabajo infantil en la ciudad, los cuales presentaron durante el
periodo 2012-2015 el siguiente comportamiento.

Grafico 2.
Trabajo Infantil en Bogota
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Fuente: Diagnostico de las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Bogot4, D.C. 2016

De otra parte en el afio 2015, el DANE, reportd el nimero de nifias, nifios y
adolescentes trabajadores de la ciudad en 148.899, equivalente a una tasa del
9,4%, es decir, de cada 100 nifios, nifias y adolescentes de Bogota, 9 trabajaban.
Asi mismo, determind la estructura del trabajo infantil en la ciudad, asi:

Grafico 3.
Estructura del Trabajo NNA en Bogot4 2015

25
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Estructura del Trabajo Infatil 2015-Bogota

Trabajando Trabajando (Encierro

92.563 parentalizado )
56.336

Fuente: Diagnéstico de las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Bogota, D.C. 2016

Se establecié que del total de NNA trabajadores en 2015, el 37,8% se encontraban
en encierro parentalizado®. Esta forma de trabajo infantil, indica los oficios en el
propio hogar, realizado por 15 o mas horas para lavar, planchar, cocinar, cuidar
hermanos/as, adultos mayores, personas con discapacidad y hacer mandados.

De otra parte de acuerdo a los reportes presentando por la administracion fueron
intervenidos para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil desde el ambito
laboral 620 NNA de los cuales 444 nifios y nifias y 176 adolescentes. Es de apuntar
gue todos los casos de NNA trabajadores son canalizados a servicios de salud, por

39 Se le denomina también encierro porque esté asociado a su invisibilidad dentro de los hogares, y parentalizado porque son actividades
que les corresponden a los adultos, no a nifias, nifios y adolescentes.
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ello el dato es igual al anterior indicador. EI numero de NNA desvinculados del
trabajo infantil fue de 542 nifios y nifias y 204 adolescentes.

Respecto al cumplimiento de la meta, se avanzé en lo transcurrido el Plan de
Desarrollo el 22.53%

Con relacion al diagnéstico de la problematica relacionada con el trabajo infantil en
Bogotd, es evidente que las acciones que implemento la Administracidn Distrital no
fueron suficientes para generar un impacto en la atenciéon y soluciéon de la
problematica.

K2

% Meta “Atender intersectorialmente a 23.804 nifios, nifias y adolescentes en situacion o
riesgo de trabajo infantil para restablecer sus derechos y promover su desvinculacién”

La Secretaria Distrital de Integracion Social ha fortalecido dos procesos para la
atencion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil o en
riesgo de estarlo. En primera lugar, se consolidaron 13 Centros Amar, en los cuales
se brinda atencion integral para esta poblacion en espacios institucionalizados. En
segundo lugar, desde noviembre de 2013 se puso en marcha la Estrategia Movil
contra el Trabajo Infantil, iniciativa que busca desarrollar acciones que promuevan
una proteccion integral, en los sitios criticos donde se desarrolla la problematica®.
Al cierre de 2015 se consolidaron 9 unidades de esta Estrategia.

De otra parte, han sido atendidos integralmente en las dos ultimas vigencias 7.375
NNA- (2014: 3.274 y 2015:4.101) en los servicios anteriormente sefialados, asi:

Cuadro 4.
Atencién Centros Amar-2014

40 «La estrategia movil no solo consigue alejar a nifios, nifias y adolescentes del trabajo infantil en sus diferentes modalidades, sino que
también brinda complemento alimentario y espacios de participacion que contribuyan al desarrollo integral de los nifios y las nifias, a
quienes les agrada asistir a los talleres, se muestran motivados con las actividades realizadas puesto que no cuentan con espacios como
estos en su contexto socio familiar”. Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de los NNA. Bogota 2015. Comité Distrital de
Infanciay Adolescencia—CODIA
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Ciclos Edad Total
1 Oa5s5 271
2 6al2 1.666
3 13a 17 463

Total 2.400

Fuente: Sistema de monitoreo de las condiciones de vida de los NNA. Bogota. 2014
Comité Distrital de Infanciay Adolescencia —CODIA

Cuadro 5.
Atencion Estrategia Mévil Contra el Trabajo Infantil -2014
Ciclos Edad Total
2 6al2 699
3 13a 17 175
Total 874

Fuente: Sistema de monitoreo de las condiciones de vida de los NNA. Bogota. 2014
Comité Distrital de Infanciay Adolescencia —CODIA

Cuadro 6.
Atencién Centros Amar-2015
Ciclos Edad Total
2 6al2 1.905
3 13a1l7 352
Total 2.257

Fuente: Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de los NNA. Bogota 2015.
Comité Distrital de Infanciay Adolescencia —CODIA

Cuadro 7.
Atencion Estrategia Mévil Contra el Trabajo Infantil-2015
Ciclos Edad Total
1 Oa5 298
2 6al2 1.166
3 13a 17 380
Total 1.844

Fuente: Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de los NNA. Bogota 2015.
Comité Distrital de Infanciay Adolescencia —CODIA

www.contraloriabogota.gov.co
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Al respecto es importante sefialar que, si bien las intervenciones han venido
aumentado en los ultimos afios, la meta de atender 23.804 NNA se reformulo en lo
transcurrido del plan, quedando una programacion de 12.854 NNA, lo que

representa una disminucion del compromiso inicial del 46%, es decir 10.950 NNA
menos para atender.
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Es determinante que la Administracion Distrital tome acciones que generen un
mayor impacto y resaltar los principios de coordinacion, complementariedad y
subsidiariedad para afrontar esta problemética por la cifra tan significativa (148.899)
de NNA en condiciones laborales.

Finalmente es importante sefialar que en desarrollo de esta meta se actualizé el
andlisis de las condiciones del trabajo infantil y el desarrollo de las tasas de trabajo
infantil, a partir de informacion DANE. En particular se hizo uso de las encuestas de
seguimiento afios 2012, 2013 y 2014; encuesta a profundidad afio 2011; y Encuesta
Multipropdsito para Bogota afios 2011 y 2014. El analisis de esta informacion
complementa y alimenta el ejercicio territorial para la Prevencion y Erradicacion del
trabajo infantil- PETI, ademas permitird orienta el ejercicio de la politica publica.

% Meta: “Disefiar e implementar una estrategia de cero tolerancia a la violencia contra los
nifios, nifas y adolescentes, contra el castigo fisico y que promueva la denuncia frente a los
delitos sexuales, violencia intrafamiliar, emocional y fisica”

La SDIS disefi6 “la Guia para la proteccién integral del ejercicio de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes en los diferentes escenarios donde transcurren sus
vidas...”. El documento sefala la ruta de orientacién a diferentes actores (padres,
madres o cuidadores) en el desarrollo de su rol, en el caso o situaciones de
inobservancia, amenaza o vulneracién del ejercicio pleno de sus derechos NNA.

La guia ademas establece las acciones a adelantar cuando quien maltrata a un
NNA, es una persona adulta del servicio (maestra, maestro, profesionales, auxiliares
pedagogicos, entre otros) y se encuentra vinculada mediante contrato de prestacion
de servicios o es servidor publico*L.

Para el afio 2015, segun estadisticas de la Fiscalia General de la nacion las
denuncias por maltrato en NNA para Bogota entre el afio 2011-2013, tuvieron una
disminucién a partir del afio 2011, de 4.413 casos de denuncia en ese afio a 3.457
casos en el afio 2013.

Hay un avance fisico de la meta respecto a lo trascurrido el Plan de Desarrollo de
80.00%

% Meta: “implementar estrategias para apoyar y proteger a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de intimidacion y acoso escolar con la participacion de la comunidad educativa”.

4 Guia para la proteccion integral del ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en los servicios de atencién integral-
Proceso: prestacion de los servicios sociales-31-08-2015.
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Una vez finalizada he implementada la “Estrategia de prevencion y la atencion y
seguimiento del hostigamiento escolar y las discriminaciones en el distrito”, se
continuo con la atencidn y acompafiamiento a las instituciones educativas, que han
presentado casos de hostigamiento escolar y discriminaciones por identidad de
género no hegemonica, orientacion sexual, pertenencia étnica y condicion de
discapacidad. El acompafiamiento personalizado institucional, implicé visitas a las
instituciones, desarrollo de talleres de formacion a facilitadores de las instituciones.
La vigencia 2015 termina con 825 alertas de hostigamiento escolar y
discriminaciones atendidas por la SED, es decir 50 menos que en el 2014 (875).

Cumplimiento en el avance fisico de la meta respecto a lo transcurrido el Plan de
Desarrollo de 100%

% Meta: “Desvinculacién de 2.000 nuevos nifios, nifias y adolescentes identificados como
victimas de la explotaciéon sexual y comercial en Bogota mediante un proceso de atencién
especializada”

La Secretaria Distrital de Integraciéon Social, atendié 1.399 nifios y nifias
identificadas como victimas de explotacion sexual comercial-ESCNNA en el periodo
2012 y 2014. Cumpliendo con el 70% de la meta

El IDIPRON a partir del 2014, asume la operacion directa del centro de atencion,
con el fin de cumplir con el 30% de la meta restante. Se realizaron acciones de
intervencidn, encaminadas a la prevencion proteccion y restitucion en los grupos de
derechos Vida y Supervivencia, Desarrollo y Proteccion.

Gréfico 4.
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Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios atendidos por explotacion sexual
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Fuente: Plan de Accién 2012-2016. Componente de gestion e inversion por Estructura con corte a 31/12/2015-
SEGPLAN

NNA.

De acuerdo a los reportes del IDIPRON, “los Chicos nuevos que aceptaron la oferta
del IDIPRON de 2014 a diciembre 30 de 2015 fue de 587 NNA victimas o en riesgo
de explotacion sexual comercial en los centros de servicio social de internado y
externados; tanto de operacion directa del IDIPRON, como en convenio con la
Fundacién Renacer”.#?

Del grafico anterior se evidencia que la explotacion sexual comercial,
comparativamente con los reportes presentados, tomando como afo base 2012, se
ha venido incrementando, es decir que debe continuarse con las acciones que
minimicen esta forma de violencia consideradas como formas de esclavitud y crimen
de lesa humanidad por los diferentes instrumentos internacionales de derechos
humanos, adoptados y ratificados por muchos paises que hoy disponen de un
marco ético y juridico inequivoco para combatirla.

2 plan de Accion 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion por Estructura con corte a 31/12/2015.SEGPLAN.
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% Meta: “Proteccion integral a 979 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de vida
de calle”

Grafico 5.
Proteccién integral de NNA y JOvenes en situacion de vida de calle
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Fuente: Plan de Accién 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte a 31/12/2015-SEGPLAN

El IDIPRON mediante la implementacion del Modelo Pedagdgico en las unidades
de proteccion integral y en la estrategia territorial, brindé oportunidades que aportan
a la transformacion de las condiciones de los NNA y jovenes en situacion de calle
de todas las localidades del Distrito. En el periodo 2012-2015 se incrementd su
atencion, es asi como se trabajo en la prevencion, restitucion y proteccion de los
derechos a la educacidn, alimentacion, salud, nutricion, cultura, recreacion, deporte,
familia, convivencia.

En situacion de vida de calle y/o con vulneracion de derechos se atendi6é un total
del.435, el 81.53% son hombres y el 18.47% son mujeres. Esta poblacion posee
caracteristicas generales como son:

No mantienen vinculos familiares o sus contactos son esporadicos
Han desarrollado estrategias que les permiten obtener sus propios recursos de
supervivencia
Son trashumantes
Se encuentran fuera del sistema educativo
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Duermen solos o en galladas, en residencias o en la calle

7

< Meta: “Atender integralmente a 8.864 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de
vida en calle, como accibén preventiva”

En lo corrido del periodo 2012 2015, el IDIPRON trabajé en la prevencion, restitucion
y proteccion de los derechos de los NNA y jévenes, que se encuentran en situacion
de vida en calle, a través de diferentes estrategias en las modalidades de internado,
externado

Grafico 6.
Atencion integral a NNA y Jovenes en situacién de vida en calle

13,611
11,680

8,515 9,022

2012 =2013 =2014 =2015

Fuente: Plan de Accién 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte a 31/12/2015-SEGPLAN

Como complemento del modelo pedagdgico que se implementd, se incorporaron
estrategias que responden a lineamientos de la “Bogota Humana” y que buscan
garantizar la generacion de ingresos, en actividades como control de contaminacion
visual, promotores ambientales y mantenimiento ambiental, mantenimiento y
sefalizacion de vias y mantenimiento de predios, cerramientos, podas entre otros.

En situacion de vida en calle y/o con vulneracion de derechos, se atendié un total
de: 13.611, el 62.75 % son hombres y el 37.25% son mujeres. Esta poblacion posee
caracteristicas generales como son:

Mantienen vinculos familiares
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Permanecen gran parte del dia en la calle desarrollando estrategias de
supervivencia o actividades de ocio
Se encuentran fuera del sistema educativo

Es importante destacar que a partir del analisis de las dos metas anteriores, las
magnitudes de las metas que se pretendian atender en el cuatrienio en la “Bogota
Humana” son inferiores con relacion a la poblacion atendida que se presenta en el
informe de seguimiento por parte del Comité Distrital de Infancia y Adolescencia
CODIA.

% Meta: “Atender integral y diferencialmente a 13.000 nifios, nifias y adolescentes afectados
y victimas de conflicto armado, como medida que contribuya en su proceso de reparacion
integral y la proteccién integral de sus derechos”

La Secretaria Distrital de Integracion Social disefio e implementd la estrategia
Atrapasuefios, para la atencion integral de NNA victimas del conflicto armado. Se

realiz6 un proceso de atencion interdisciplinar, en el cual se logré el
empoderamiento de los NNA y sus familias.

Grafico 7.
Atencion integral de NNA afectados y victimas de conflicto armado

2014

4,416

2013

1,984

Fuente: Plan de Accién 2012-2016. Componente de gestion e inversién por estructura con corte a 31/12/2015-SEGPLAN

Intervienen distintas entidades en el proceso de reparacion integral y garantia de
derechos de la poblacion victima y afectada por el conflicto armado, especialmente
en temas relacionados con educacion, servicios de salud, apoyo psicosocial, cultura
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y recreacion en el marco de la inclusion social, lo que permite la activacion de rutas
de atencién para la garantia de sus derechos.

Se establecié una agenda de articulaciones con el grupo de asistencia y atencion
de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion
- ACDVPR, con el fin de que los equipos psicosociales de los Centros Dignificar
apoyen la atencion de las situaciones de mayor riesgo identificadas, y a su vez,
articulen acciones con las y los profesionales de las Casas de Memoria y Ludica.

Cumplimiento de la meta de acuerdo a lo transcurrido el Plan de Desarrollo 124.88%

Segun la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, Unidad
Nacional para Bogota, a partir de los diferentes hechos victimizantes, para el
periodo 2012 a 2015 se registraron 48.741 victimas menores de 18 afios de edad y
la meta que se establecio para atender en el cuatrienio fueron 13.000 NNA,; por lo
tanto la administracion debe continuar aunando esfuerzos para que se genere un
impacto en la atencion a NNA victimas del conflicto armado

% Meta: “120 Prestadores de Servicios Turisticos 0 complementarios aplicando estrategias
de prevencion de la ESCNNA”

Una de las modalidades en las que se presenta la explotacién sexual comercial de
nifios nifias y adolescentes- ESCNNA, es la que se da el contexto de los viajes y el
turismo. Por lo anterior y en cumplimiento de las normas internacionales para el
turismo, especificamente del Cédigo Etico Mundial del Turismo, el Instituto Distrital
de Turismo —IDT, desarrolla un programa para la prevencion de esta grave
problematica.

Este programa tiene como proposito fortalecer las capacidades de las empresas y
prestadores de servicios turisticos de la ciudad para constituirse como agentes de
prevencion de los delitos de trata de personas y ESCNNA.

El trabajo del IDT consiste en dotar a los prestadores de servicios turisticos de la
ciudad, de herramientas que les permita evitar la ocurrencia o el
contacto para la ESCNNA en sus establecimientos. Para esto el
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Instituto ha definido la promocién de “The Code3"#3, como una de las
estrategias mas eficientes para lograr este proposito.

Actualmente Bogota cuenta con un total de 100 empresas y prestadores de servicios
turisticos que han adelantado el proceso de The Code: 67 Establecimientos de
Alojamiento y Hospedaje, 19 Restaurantes, 11 Agencia de Viajes, 1 Empresa de
Transporte Especializado, la Asociacion Nacional de Equipajeros y el Circulo de
Guias de Bogota Regidn. Es decir que a 2015 la ciudad cuenta con 2791 personas
del sector turistico, capacitadas y sensibilizadas para ser verdaderos agentes de
promocion del respeto de los derechos humanos de NNA y mujeres.

Adicionalmente, en 2015 el IDT adelanté el proceso de certificacion, convirtiéndose
en la primera entidad publica certificada en The Code, lo cual constituye un avance
significativo en la implementacion del Subsistema de Responsabilidad Social del
Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

Durante la Bogotd humana se cumpli6 a cabalidad la meta de vinculacion de
prestadores de servicios turisticos con estrategias de prevencion de ESCNNA,
logrando el apoyo 120 nuevos prestadores.

Segun IDIPRON la atencién por explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
disminuy6 entre 2013 y 2014 al pasar de 295 a 250 nifias atendidas y de 236 a 235
nifios. Entre los afios 2014 y 2015 se presenta un incremento en las nifias al pasar
de 250 a 281 y una disminucion en los nifios al pasar de 235 a 225.

1.1.2. Componente 2. Alimentacion Nutritiva.

La PPIA incorpora en el Eje 1 el componente Alimentacidn Nutritiva, que se articula
con la politica de seguridad alimentaria y nutricional- PSAN, en el propoésito de
garantizar el derecho a una alimentacién nutritiva y equilibrada desde la primera
infancia hasta la adolescencia.

Este componente se desarrolla a través de la ejecucion de cinco (5) metas de
resultado y/o gestion, que se encuentran enmarcadas en los programas “Garantia

43 “The Code es un Cadigo de Conducta internacional de responsabilidad social empresarial para la proteccion de las Nifias, Nifios y

Adolescentes, de la explotacion sexual comercial asociada a viajes y turismo, es una iniciativa liderada por el sector privado para promover
un turismo responsable, regulado y seguro”. www.fundacionrenacer.org.
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del desarrollo integral de la primera infancia” y “Territorios saludables y red de salud
para la vida desde la diversidad”, como se muestra en cuadro siguiente:

Cuadro 8.
Articulacion Componente Alimentacién Nutritiva'y Plan de Accién Bogota Humana

Programa Meta de Impacto Indicador Meta de Resultado y/o Gestion Indicador
Atender integralmente a Brindar alimentacién al 100% de los nifios y Porcentaje de nifios y nifias atendidos con
270.000 nifios y nifias de niflas que son atendidos integralmente en las  |alimentacion
primera infancia en Bogota, modalidades institucional y familiar
dzsde un nrt:jdelo :Z"ISSM y Promover la atencién integral al 100% de las  [Nimero de madres gestantes y lactantes
iferencial de calidad que i ici Ambi ili
Garantia del desarmollo | yarantice su desarmollo intearal. | POrcentaje de nifios y nifias madres gestantes y Iactantgs __ atendlda§ enel sgmcm de vam‘blw familiar
: . 9 gral, . f : " Lograr que el 40% de la entidades del Distrito  |Porcentaje de Entidades Distritales que cuentan
integral de la primera | adiante la implementacién de de primera infancia atendidos N - ) o
infancia. ¢ % integralmente cuenten con una sala amiga de la familia con salas amigas de la familia lactante
dlfer.erjtes.modalldades con la lactante acreditadas
participacién de los sectores
publico, privado y solidario de la
ciudad (202.000 de 0 a 2 afios
y 68.000 de 3 a 5 afios)
Poner en marcha estrategias de deteccion y Reducir la prevalencia a 18
o NO NO tratamiento de la obesidad en nifios, nifias y
Territorios saludables y adolescentes
red de salud para la . . . .
vida desde la diversidad Identificar, cgragterlzar, mgdlr y atender los Numero de casos atendidos
NO NO casos de bulimia y anorexia en la red de salud
mental del régimen subsidiado.

Fuente: Mapa PPIA. Validado Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA.

% Meta: “Brindar alimentacién al 100% de los nifios y nifias que son atendidos integralmente
en las modalidades institucional y familiar”.

En el cumplimiento de esta meta intervienen las Secretarias de Integracién Social
(60%) y Educacion (40%) y los avances se monitorean mediante dos indicadores.

La SED, brind6 alimentacion a 86.385 nifios nifias que corresponde al 71,39% de
los estudiantes matriculados en primera infancia de 121.004 estudiantes en total de
primera infancia

La SDIS por su parte entregd apoyo alimentario diario a 62.706 nifios y nifias (en
51.529 cupos), en jardines infantiles y bonos mes en ambito familiar, que por sus
condiciones sociales y familiares no cuentan con los recursos para garantizar el
ejercicio de sus derechos en condiciones dignas, asi:

Ciclo 1 (0-5):
Hombres: 32.505
Mujeres: 30.134
Intersexuales: 16

Ciclo 2 (6-13):
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Hombres: 27
Mujeres: 24

Se entregaron 49.721 bonos mes a 97.559 nifios y nifias de 0 a 5 afios en ambito
familiar.

Se identifica falta de cumplimiento de la meta ya que no se obtuvo una cobertura
del 100% a los nifios y nifias en la entrega de la alimentacion; este ente de control
en la auditoria de regularidad realizada a la Secretaria de integracion Social

conceptula: “Con respecto a la planeacion, es necesario resaltar que el Proyecto 735 “Desarrollo
Integral de la Primera Infancia en Bogota” estructurado por la Entidad se propone unas metas claras,
orientadas a la satisfaccion de las necesidades que implican el cumplimiento de la mision de la
Entidad. La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la
gestién en las politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o actividades de caracter
especifico o transversal, de interés o relevancia auditados, no cumple con los principios evaluados
teniendo en cuenta que la supervisién y control no se dieron con eficiencia y eficacia, permitiendo el
detrimento de los recursos del Estado”.4*

< Meta: “Promover la atencion integral al 100% de las madres gestantes y lactantes”

La Secretaria Distrital de Integracién Social atendi6 durante el 2015 a 25.566
mujeres gestantes en el Distrito, a través de la entrega de 8.354 bonos mes
canjeables por alimentos, 6.265 mujeres mas que el 2014. De otra parte, el 60% de
las mujeres atendidas se ubic6 en el ciclo 4, es decir en el rango de edad entre 18
a los 26 afos. Asi mismo, 977 mujeres gestantes recibieron bonos
complementarios debido al bajo peso evidenciado.

La modalidad de bonos canjeables por alimentos, permite a las beneficiarias la
seleccion de alimentos segun sus costumbres, practicas y habitos culturales.

Aporta el 45% del valor cal6rico total diario, y en caso de qué la madre gestante se
encuentre en bajo peso, recibe adicionalmente un 25% de proteina y un 19% de
calcio del valor caldrico total.

Una de las principales dificultades que aborda la alimentacion mediante bonos
canjeables por alimentos a las mujeres gestantes esta ligada a su movilizacion en
algunos casos, por cuestiones medicas que genera la acumulacion de bonos. Por
esta razon se realiza seguimiento y actividades de sensibilizacién con las mujeres,
con el fin de garantizar el canje y por ende el estado nutricional requerido.

4 Contraloria de Bogota. “Informe de Auditoria de desempeiio”. Codigo 271 Secretaria de Integracion Social. Periodo auditado 2012-
2015
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< Meta: Lograr que el 40% de la entidades del Distrito cuenten con una sala amiga de la
familia lactante.

En el periodo 2012 -2015 se logr6 mantener 303 Salas Amigas de la Familia
Lactante-SAFL,* que benefician a 311 entidades publicas y privadas, asi como
jardines infantiles, lo que ha permitido avanzar en la garantia del derecho a la
alimentacion infantil saludable y al fortalecimiento de la practica de la lactancia
materna.

La SDIS consecuente con este compromiso logro a 31 de diciembre de 2015 la
acreditacion de 110 Salas Amigas de la Familia Lactante - SAFL en tres diferentes
ambitos: Institucional, Comunitario y el Laboral, asi:

Cuadro 9.
Salas Amigas Acreditadas 2012-2015
2012 2013 2014 2015
16 27 37 30

Fuente: Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota D.C -2015
Plan de Accién 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte a 31/12/2015-SEGPLAN

Se disefid la cartilla “Leche materna, el regalo de la vida” como instrumento
comunicativo para promover y apoyar la lactancia materna; asi como la revision y
ajuste de la guia técnica de promocion, proteccién, apoyo y defensa de la lactancia
materna y construccion del documento técnico para la realizacién de orientaciones
en derechos sexuales y derechos reproductivos, incluyendo la lactancia materna.
Cumplimiento de la meta transcurrido el Plan de Desarrollo 100%

< Meta: “Poner en marcha estrategias de deteccion y tratamiento de la obesidad en nifios,
nifias y adolescentes”

Las estrategias para el logro de la meta fueron transversales, se relacionaron
principalmente con: reconocimiento de tiendas escolares, seguimiento en el ambito
familiar, canalizacion de escolares, crecimiento y desarrollo, educacién en
alimentacion saludable, asesoria nutricional individual y colectiva, actividades
fisicas y uso adecuado del tiempo libre.

45 Son espacios de encuentro donde las familias lactantes y gestantes, ejercen sus derechos a través de la practica de la lactancia materna
39
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Las anteriores actividades tenian como proposito reducir a 18 la prevalencia del
exceso de peso?®

Grafico 8.
Prevalencia
27.0 27.0
26.7
26.2
2012 2013 2014 2015

Fuente: Plan de acci6 2012 — 2016 Segplan

El comportamiento del indicador hace evidente que la administracion debe revisar
las diferentes estrategias que se han venido ejecutando, en particular las acciones
de promocién de la alimentacion saludable y la actividad fisica de los NNA, asi como
una participacion mas activa de los diferentes actores del proceso.

< Meta: “Identificar, caracterizar, medir y atender los casos de bulimia y anorexia en la red de
salud mental del régimen subsidiado”.

De acuerdo con la informacion reportada por la SDS a través de los Registros
Individuales de prestacion de servicios de salud-RIP 2012-2015%, se registraron
2.545 casos tipificados como anorexia nerviosa, anorexia atipica, bulimia nerviosa
y bulimia atipica; pero los reportes no se especifican en términos de la poblacion de
la politica.

De otra parte, se formulé el Subprograma dirigido a los trastornos de la conducta
alimentaria.

46 Exceso de peso recoge sobrepeso y obesidad.
47 Con corte a Diciembre 13 para régimen subsidiado y poblacién pobre no asegurada y Junio 30 contributivo
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1.1.3. Componente 3 Creciendo Saludables.

Las acciones de este componente estan orientadas a la garantia del derecho a la
salud, promocién y prevencion de las enfermedades prevalentes. Se desarrolla a
través de la ejecucion de diecisiete (17) metas de resultado y/o gestion, las cuales
se enmarcan en los programas “Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia” y “Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad”,
como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 10.

Articulacion Componente Creciendo Saludables y Plan de Accién Bogota Humana

Programa

Meta de Impacto

Indicador

Meta de Resultado y/o Gestion

Indicador

Garantia del desarrollo
integral de la primera
infancia

Atender integralmente a 270.000 nifios y nifas de
primera infancia en Bogota, desde un modelo inclusivo y|
diferencial de calidad que garantice su desarrollo
integral, mediante la implementacion de diferentes
modalidades con la participacion de los sectores
publico, privado y solidario de la ciudad (202.000 de 0 a
2 afios y68.000 de 3 a 5 afios)

Destinar una partida para atender a 5% de la poblacion
nacida (50.000 nifios) dentro del cuatrenio. Programa de
Implementacion del tamizaje universal auditivo y visual
neonatal gratuito para los menores de estrato 1 y2.

Porcentaje de nifios ynifias de primera
infancia atendidos integraimente.

Garantizar la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en salud a los nifios ynifias que
tengan nivel 1y2 del SISBEN metodologia 3

Cobertura de aseguramiento a nifos yninas menores
de 5 afios que tengan nivel 1y2 del SISBEN
metodologia 3

Desarrollar acciones de promocion de la salud y

dela que el
fortalecimiento personal, familiar y social de los nifios
ynifias que se encuentran en la primera infancia,

al humano e

ala ony
integral en el 100% de los territorios.

Cobertura de acciones de promocion y prevencion del
modelo de atencion en salud a los nifios ynifias en
primera infancia en el 100% de los territorios

Atender integralmente a 270.000 nifos y nifias de
primera infancia en Bogota, desde un modelo inclusivo y
diferencial de calidad que garantice su desarrollo
integral, mediante la implementacién de diferentes
modalidades con la participacién de los sectores
pablico, privado y solidario de la ciudad (202.000 de 0 a
2 afios y68.000 de 3a 5 afios)

Porcentaje de nifos yninas de primera
infancia atendidos

La creacion de una Unidad de Atencion

ode para las nifias,
nifios, las ylos adolescentes consumidores de SPA
en los diferentes grados de adiccion

Una Unidad de atencién creada

Atender integralmente a 270.000 nifos y nifas de
primera infancia en Bogota, desde un modelo inclusivo y
diferencial de calidad que garantice su desarrollo
integral, mediante la implementacion de diferentes
modalidades con la participacion de los sectores
publico, privado y solidario de la ciudad (202.000 de 0 a
2 afios y 68.000 de 3 a 5 afios)

Porcentaje de nifios yninas de primera
infancia atendidos integralmente.

La creacion de un programa especial para las nifias y
los nifios menores de 14 afios que cometen delitos

Un programa especial creado

Tertitorios saludables y
red de salud para la
vida desde la
diversidad

Reducir a 8 por 1.000 nacidos vivos la tasa de
mortalidad infantil

Reducir a 15,7 por 10.000 la tasa de mortalidad en nifios
ynifias menores de 5 afios

Tasa de mortalidad infantil por 1.000
nacidos vivos

Tasa por 10.000 de mortalidad en nifios y
nifas menores de 5 afios

Lograr 95% de cobertura en vacunacion para cada
uno de los biolégicos del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PA).

Cobertura de vacunacion por biolégico
Numero de terceras dosis de polio aplicadas en
poblacién menor de un afio/ Poblacion menor de un
afio.

Numero de dosis aplicadas de Triple Viral en poblacién
de un afio de edad/ Poblacion de un afio de edad

Reducir a 8 por 1.000 nacidos vivos la tasa de
mortalidad infantil

Tasa de mortalidad infantil por 1.000
nacidos vivos

Reducir en 20% la transmisién materno perinatal del
VIH

Tasa de trasmision matemo perinatal de VIH por
100.000 nacidos vivos

No Aplica

No Aplica

Alcanzar coberturas de vacunacion al 95% de ninas y
adolescentes entre 10 afios contra el Virus de
Papiloma Humano (VPH) en las 20 localidades del
Distrito Capital al 2016

je de nifas y entre 10 anios
vacunadas contra el Virus de Papiloma Humano (VPH)
en las 20 localidades del Distrito Capital

Reducir a 8 por 1.000 nacidos vivos la tasa de
mortalidad infantil

Tasa de mortalidad infantil por 1.000
nacidos vivos

Reducir la mortalidad perinatal a 15 por mil nacidos
vivos en coordinacion con otros sectores de la
administracion distrital, al 2016

Tasa de mortalidad perinatal por 1000 nacidos vivos

Reducir a 15,7 por 10.000 la tasa de mortalidad en nifios
ynifias menores de 5 afios

Tasa por 10.000 de mortalidad en ninos y
nifas menores de 5 afios

Reducir en 4% la por

p de

en menores de 5 afios

en menores de 5 afios

Reducira 15,7 por 10.000 la tasa de mortalidad en
nifios ynifias menores de 5 afios

Tasa por 10.000 de mortalidad en nifios y
nifias menores de 5 afios

Reducir la mortalidad por neumonia a menos de 9 por
100.000 menores de 5 afios

Tasa de mortalidad por neumonia por 100.000 menores
de 5 afios

Reducir a 15,7 por 10.000 la tasa de mortalidad en nifios
ynifias menores de 5 afios

Tasa por 10.000 de mortalidad en ninos y
nifias menores de 5 afios

Reducir a 1 por 100.000 menores de 5 afios la
mortalidad por enfermedad diarreica

Tasa de mortalidad por neumonia por 100.000 menores
de 5 afios

Reducira 1,5 por 100.000 la tasa de mortalidad por
desnutricion en menores de cinco afios

Tasa por 100.000 de mortalidad por
desnutricion en menores de cinco afos

Incrementar a 4 meses la lactancia materna exclusiva
en los nifios ynifias menores de 6 meses, en
coordinacion y con el apoyo de los demas sectores
de la Administracién Distrital

Mediana de la duracion de Lactancia Materna exclusiva

No Aplica No Aplica Cubrir a 1.563.093 nifios, ninias y adolescentes NGmero de nifos , nifas y adolescentes cubiertos con
i en insti distitales [acciones de promoci6n y prevencion en colegios
con la acciones de promocién de la salud y de publicos y privados
i6n, en un trabajo de la Secretaria
Distrital de Educacion yla Secretaria Distital de Salud
No Aplica No Aplica Generar un programa de deteccion temprana del Un programa de deteccion temprana del trastomo por

trastorno por déficit de atencién e hiperactividad que
permita la identificacién, diagnéstico, atencion y
tratamiento de los nifios, nifias y adolescentes que lo
padecen.

déficit de atencion e hiperactividad para nifios, nifias y
adolescentes

Reducir a 8 por 1.000 nacidos wivos la tasa de
mortalidad infantil

Reducir a 1,5 por 100.000 la tasa de mortalidad por
desnutricion en menores de cinco afios.

Reducir a 15,7 por 10.000 la tasa de mortalidad en nifios
ynifias menores de 5 afios.

Reducira 10% la prevalencia del bajo peso al nacer en
los nifios ynifias

Reducir a 31 por 100.000 nacidos vivos la razon de
mortalidad materna

Tasa de mortalidad infantil por 1.000
nacidos vivos

Tasa por 100.000 de mortalidad por
desnutricin en menores de cinco afios
Tasa por 10.000 de mortalidad en nifios y
nifias menores de 5 aftos

Prevalencia de bajo peso al nacer

Razon de mortalidad materna por 100.000
nacidos vivos

Gestionar la creacién de un Instituto Pediétrico Distrital

Formalizacién y legalizacion del Instituto

Reducir a 8 por 1.000 nacidos vivos la tasa de
mortalidad infantil

Reducir a 1,5 por 100.000 la tasa de mortalidad por
desnutricion en menores de cinco afios

Reducir a 15,7 por 10.000 la tasa de mortalidad en
nifios ynifias menores de 5 afios

Reducira 10% la prevalencia del bajo peso al nacer en
los nifios ynifias

Reducir a 31 por 100.000 nacidos vivos la razon de
mortalidad materna

Tasa de mortalidad infantil por 1.000
nacidos vivos

Tasa por 100.000 de mortalidad por
desnutricion en menores de cinco afios
Tasa por 10.000 de mortalidad en nifios y
nifias menores de 5 afios

Prevalencia de bajo peso al nacer

Razon de mortalidad materna por 100.000
nacidos vivos

Disefio laimplementacion de la Red Distital de Salud
Mental que incluye una Ciudadela Distrital en salud
mental para atencion de nifios, nifias yadolescentes
con consumo de sustancias psicoactivas y enfoque
diferencial, al 2016

Numero de unidades o puntos de atencion vinculados a
la Red 100% de las puntos de atencion pablicos
vinculados a la Red

Reducir a 3,3 por cada 100.000 habitantes la tasa de
suicidio

Reducir en 30% los embarazos en las adolescentes y
i6venes entre 15y 19 afios

Disminuir las prevalencias de uso reciente de alcohol,
tabaco y sustancias psicoactivas ilicitas en poblacion

Tasa de suicidio por 100.000 habitantes

Incrementar a 110.000 la cobertura de las

enlas yjévenes

entre 15 y 19 afios

Prevalencia de uso reciente de alcohol,

tabaco y sustancias psicoactivas licitas en
6n menor de 25 afios

de la Linea 106 en promocién de salud
mental y proteccion frente a eventos adversos en
nifios, nifias yadolescente

Cobertura de las intervenciones de la Linea en
promocién de salud mental

Fuente: Mapa PPIA. Validado Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA.
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7

% Meta: “Garantizar la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en salud a los nifios
y nifias que tengan nivel 1 y 2 del SISBEN metodologia 3”

El nUmero de nifios, nifias y adolescentes afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, decrecié en el periodo 2012-2015, como consecuencia de la
transicion demogréfica de la ciudad, traslado entre los regimenes contributivo y subsidiado y
traslado a otros municipios, igualmente el Ministerio de Salud y Proteccién Social continua mes a
mes, con la depuracion de la BDUA de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 2199/jun/2013 "Por
la cual se define el proceso de depuracion de los registros de afiliados repetidos en la Base de Datos

Unica de Afiliados -BDUA-"4¢ como se muestra en la gréfica siguiente:

Grafico 9.
Afiliacién al SGSS Nifios y Nifias nivel 1-2 Sisben- Régimen Subsidiado

418,571
414,434

401,964

395,519

w2012 w2013 w2014 2015

Fuente: Diagnostico de las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Bogot4, D.C. 2016

% Meta: ‘Desarrollar acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad que
favorezcan el fortalecimiento personal, familiar y social de los nifios y niflas que se
encuentran en la primera infancia, orientados a la proteccion y al desarrollo humano e
integral en el 100% de los territorios”

La Secretaria Distrital de Salud realiza las siguientes acciones que van enfocadas
a la promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad en nifios que se

48 Plan de Accion 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte a 31 de Mayo de 2016 SEGPLAN
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encuentran en el ciclo de vida de la primera infancia. El total de las acciones
desarrolladas en educacion e informacion fueron de 177.731 discriminadas de la
siguiente manera:

e Educacion en salud oral (importancia del cepillado e higiene bucal): 52.586

e Educacion en AIEPI (vacunacién, lactancia materna, alimentacion
complementaria, higiene, manipulacién de alimentos, signos de alarma,
prevencion accidentes): 84.626

e Educacion en "Vivienda Saludable" (manejo del agua y de desechos sélidos,
convivencia con animales, vacunacion contra rabia): 40.519

El total de nifios y nifias de 0 a 5 afios que se encuentran activos en el programa
durante el periodo a evaluar es de 239.816; es decir que se atendieron el 74.11 %
de la poblacion en primera infancia activos en el programa.

% Meta: “La creacion de una Unidad de Atencion drogodependiente o de desintoxicacion para
las nifas, nifios, las y los adolescentes consumidores de SPA en los diferentes grados de
adiccion.”

La administracion reporto avances en los disefios arquitectdnicos y demas estudios
de prefactibilidad, e indica que deberd cumplir con los requisitos que exigen el
Ministerio de Salud y la Proteccion Social para iniciar obras.

% Meta: “La creacion de un programa especial para las nifias y los nifios menores de 14 afios
que cometen delitos”

Esta meta no se cumplié, los avances que se reportan hacen referencia a que la
administracion viene trabajando con el ICBF en la reformulacién de los lineamientos
técnicos que orientaran este tipo de programa*°. Una vez culminado dicho ejercicio,
se disefiara lo que podria llegar a ser un programa de restablecimiento de derechos
para menores de 14 afos.

% Meta: “Lograr 95% de cobertura en vacunacion para cada uno de los biolégicos del
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl).”

Esta meta de resultado se monitorea a través de los indicadores: “Numero de
terceras dosis de polio aplicadas en poblacién menor de un afio / Poblacién menor
de un afio”y “Numero de dosis aplicadas de Triple Viral en poblacion de un afio de

49 Sin perder la competencia por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno
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edad / Poblaciéon de un afio de edad”.>° Los resultados de cada uno se muestran a
continuacion:

Grafico 10.
Cobertura Terceras Dosis de polio y de Triple Viral 2012-2015

102.9%
92.7% 5
88.1% 90.3% 90,2%
86.4% I”% I o I 82.7% I
2012 2013 2014 2015

Terceras Dosis Polio ® Dosis Triple Viral
Fuente: Plan de Accién 2012-2016.Componente de gestion e inversién por estructura con corte a 31-12-2015.Segplan

De acuerdo a los reportes presentados por la administracion, se argumenta que son

varios los factores que explican las bajas coberturas en el periodo 2013-2015: “a
sobre-estimacion de la poblacién del PAI con base en el Censo DANE 2005; la reduccion de
nacimientos afio tras afio en la ciudad; el no reporte oportuno de las dosis aplicadas de los bioldgicos
del esquema oficial del programa de vacunacion por parte de los pediatras vacunadores de la ciudad;
alta rotacion del talento humano en las Empresas Sociales del Estado (ESE), lo que ha dificultado la

continuidad del PAI durante el periodo reportado”?.

Avance de la meta transcurrido el Plan de Desarrollo 84.46%

% Los dos indicadores estan a cargo de la SDS, cada uno con un peso sobre el cumplimiento la meta de resultado y/o gestion del 50%.
51 Balance de Gestion Vigencia 2015. Acuerdo 067 de 2002.
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% Meta: “Reducir en 20% la transmision materno perinatal del VIH”

2 casos presentados de enero a noviembre 2015 (Sivigila 2015 datos preliminares),
con relacion al mismo periodo del afio anterior la situacién es igual dado que para

el periodo 2014 se habia confirmado 2 casos. “Es importante enfatizar que este indicador
definido fue planteado de forma incorrecta dado que el porcentaje lo mide el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en cohorte nacional que reporta 18 meses vencidos, ademas las constantes de los
indicadores son erréneos. La ciudad puede reportar casos de transmision materno infantil de VIH por
1.000 nacidos vivos.?

Se contindan los procesos de canalizacion de las gestantes al control prenatal
desde los territorios en la Ciudad.

< Meta: “Alcanzar coberturas de vacunacion al 95% de nifias y adolescentes contra el Virus
de Papiloma Humano (VPH) en las 20 localidades del Distrito Capital al 201653”

A partir del 2013 por lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social -
MSPS, el esquema de vacunacion contra el VPH, debe aplicarse en tres dosis, asi:

- Primera dosis
- Segunda dosis: a los seis meses
- Tercera dosis: a los 60 meses (5 afos)

Grafico 11.
Cobertura de Vacunacioén de Nifias y Adolescentes con el VPH.

2015 57.7%

2014 35.4%

2013 65.2%
2012 72,3%

Fuente: Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de los NNA. Bogota 2015. Comité Distrital de
Infancia y Adolescencia —CODIA

52 plan de Acci6n 2012-2016 Componente de gestion e inversion por estructuran 31 de Mayo 2016 SEGPLAN
53 Se inicia con nifas escolarizadas y no escolarizadas de 9 a 17 afios, pero a partir del 28 de agosto de 2015. El Ministerio amplio el
rango de edad de 18 a 26 afos.
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Se realizan las siguientes acciones que permiten el cumplimiento del 100% de la
meta.

13.290 Asesorias en Vivienda Saludable, para un acumulado de 136.274 asesorias
de Vivienda Saludable.

215 Asesorias en iniciativas microterritoriales en Basura Cero, para un acumulado
de 2282 asesorias.

178 Asesorias para el mejoramiento del entorno fisico en Colegios, para un
acumulado de 3137 asesorias y 13 festivales de nutricibn en colegios para un
acumulado de 219.

200 Asesorias para el mejoramiento del entorno fisico en Jardines, para un
acumulado de 1493 asesorias

478 Asesorias para el mejoramiento del entorno Fisico en Hogares de Bienestar
Familiar, para un acumulado de 5164 asesorias.

19 Asistencias técnicas para el mejoramiento del entorno fisico en instituciones de
proteccion, para un acumulado de 410 asesorias.

109 Asesorias grupales para fortalecimiento de habilidades en salud ambiental, para
un acumulado de 1440 asesorias.

172 Sesiones de redes locales de salud ambiental, para un acumulado de 1494
sesiones.

KD

< Meta: “Reducir la mortalidad perinatal a 15 por mil nacidos vivos en coordinacion con otros
sectores de la administracion distrital, al 2016.54”

El comportamiento de esta tasa en el periodo 2012-2015 permite inferir que se
cumplié con la meta de “Reducir la mortalidad perinatal a 15 por mil nacidos vivos”,
la siguiente gréafica representa el comportamiento de la tasa de mortalidad perinatal
durante la vigencia 2012-2015, se evidencia una reduccion para los afios 2014 y
2015 del indicador

54 como muerte perinatal se considera todas las muertes ocurridas entre la vigesimaoctava semana de gestacion y el séptimo dia de
nacimiento.
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Gréfico 12.
Tasa de mortalidad perinatal por 1.000 nacidos vivos 2012-2015

16.2
15.4
14.0
13.7 I

m 2012 m 2013 w2014 w2015

Fuente: Balance de Gestion 2015.Indicadores Acuerdo 067-2002

Analizando el reporte de la misma, por cada una de las localidades, se observa que
siete (7) de ellas se encontraban por encima de lo programado respecto al
cumplimiento de la meta
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Grafico 13.
Tasa de mortalidad perinatal por 1.000 nacidos vivos, segun Localidad de Residencia 2015

e 57 .1
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Fuente: Balance de Gestion 2015.Indicadores Acuerdo 067-2002

< Meta: “Reducir en 4% la mortalidad por malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosOmicas en menores de 5 afios.”

246 casos de mortalidad en menores de cinco afios por malformaciones congénitas
en el periodo (Base SDS - RUAF preliminares noviembre 17 de 2015).

La Subdireccién de vigilancia en Salud publica lidera el proyecto de fortalecimiento
a la vigilancia de las malformaciones congénitas como estrategia importante para la
reduccion de la morbimortalidad neonatal e infantil.

Se implemento la vigilancia centinela de la morbilidad neonatal extrema en 15 IPS
publicas y privadas de la ciudad con el fin de monitorear el evento e impactar en la

reduccion de la mortalidad Infantil.
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A pesar de que en el SEGPLAN hay un reporte del cumplimiento de la meta del
97.63%; este ente de control no tiene un insumo para evaluar ese cumplimiento, ya
que los resultados del cumplimiento de la meta no estan planteados conforme al
indicador de medicion propuesto en el plan de Desarrollo

% Meta: “Reducir a 1 por 100.000 menores de 5 afios la mortalidad por enfermedad
diarreica®®”

En el periodo 2012-2015 la mortalidad por enfermedad diarreica disminuyé en uno 1.1
puntos porcentuales.

Grafico 14.
Tasa de mortalidad por enfermedad diarreica por 100.000 en menores de cinco afios

2015 0.2

2014 0.5

2013 0.7

2012 13

Fuente: Balance de Gestién 2015.Indicadores Acuerdo 067-2002

De acuerdo a los reportes que presenta la Secretaria Distrital de Salud la ciudad tuvo
un pico en el afio 2012, como consecuencia de las inundaciones que afectaron las
localidades de Bosa, Engativa, Kennedy y Fontibén>¢ .Durante el 2015 la tasa fue de
0,2 equivalente a 1 caso, que se presento6 en la localidad de Suba.

55 | a tasa de mortalidad por enfermedad diarreica por 100.000 menores de 5 afios, muestra la probabilidad que tiene un nifio 0 una nifia
menor de 5 afios de morir por enfermedad diarreica.
56 Balance de Gestion 2015.Indicadores Acuerdo 067-2002
50
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

% Meta: “Incrementar a 4 meses la lactancia materna exclusiva en los nifios y nifias menores
de 6 meses, en coordinacion y con el apoyo de los demas sectores de la Administracién
Distrital”

Grafico 15.
Mediana en meses de lactancia materna exclusiva en nifios y nifias menores de 6 meses
durante el 2015 en Bogota D.C.

3.0 =.0

=9 ==
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Fuente: Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota D.C. Informe 2015

Este indicador se mide respecto a la mediana de la duracién de lactancia Materna
exclusiva, para el periodo evaluado se recomienda: Aumentar el nimero de IPS de
primer nivel en el Distrito Capital, y se identifica las siguientes falencias: Débiles
conocimientos de consejeria en lactancia materna por parte de los profesionales de
la salud, débil cumplimiento al Decreto 1397 de 1992, alta rotacién de profesionales
de la salud en entornos hospitalarios, débil asistencia a cursos de maternidad y
paternidad por parte de las gestantes y su familia. No todas las IPS registran de
manera adecuada y oportuna los indicadores de lactancia materna planteados por
el Proyecto de Enfasis.

Cumplimiento del 77.50% de la meta, transcurrido el Plan de Desarrollo

< Meta: “Cubrir a 1.563.093 nifios, nifias y adolescentes matriculados en instituciones
educativas distritales con la acciones de promocion de la salud y de prevencion, en un trabajo
coordinado de la Secretaria Distrital de Educacién y la Secretaria Distrital de Salud”

Con relacion a la ejecucion de la meta la Secretaria Distrital de Educacion y la
Secretaria Distrital de Salud de manera coordinada realiza acciones para el
cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo, La Secretaria de Educacion no
reporta retraso para el cumplimiento de la meta ejecutandose al 100%. La cobertura
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se presentd en 51 colegios priorizados (en las 20 Localidades) y 10 colegios
adicionales que participaron voluntariamente 2.914 Estudiantes participantes (De
todas las Jornadas).

La Secretaria Distrital de Salud presenta un 79.39%, 1.166.440 nifios, nifias y
adolescentes en la ejecucion de la meta a corte del 31 de Diciembre de 2015 y un
acumulado en el Plan de Desarrollo del 74.59%

7

% Meta: “Generar un programa de deteccién temprana del trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad que permita la identificacion, diagnéstico, atencién y tratamiento de los nifios,
nifias y adolescentes que lo padecen.”

Cumplimiento de la meta respecto al avance de la vigencia 100% y transcurrido el
Plan de Desarrollo 60%

La base de datos de las intervenciones en salud mental se encuentra en constante proceso de
cambio y ajuste debido a la digitacion y validacién de la informacién tanto a nivel local como distrital,
por lo tanto la informacién del presente reporte es preliminar con corte a abril de 2016 (Base bajada
del portal de estadisticos del Programa Territorio Saludable
http://fapp.saludcapital.gov.co/estadisticos/Estadisticos.html el 15/06/2016). Se plantea como
alternativa de solucidn informar en los meses posteriores el acumulado del afio con la actualizacion
de la base de datos disponible a la fecha de corte del reporte.>”

7

s Meta: “Gestionar la creacion de un Instituto Pediatrico Distrital”

La SDS y el Consorcio Tintal 2015, el 13-10-2015 suscriben el contrato 1597-2015
para "Contratar la interventoria administrativa, técnica, legal y financiera para la
ejecucion de actividades de obra blanca, acabados y suministro e instalacion de
equipo de aire medicinal, para la puesta en funcionamiento del hospital El Tintal
E.S.E.

El 30-12-2015 se inaugurd el servicio de consulta externa del hospital El Tintal.

KD

% Meta: ‘Disefio la implementacion de la Red Distrital de Salud Mental que incluye una
Ciudadela Distrital en salud mental para atencién de nifios, nifias y adolescentes con
consumo de sustancias psicoactivas y enfoque diferencial, al 2016”

Este indicador se mide con relacion a las unidades o puntos de atencién vinculados
a la Red hospitalaria, presenta un avance del 100% durante la vigencia 2015; sin

57 plan de Acci6n 2012-2016 Componente de gestion e inversion por estructuran 31 de Mayo 2016 SEGPLAN
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embargo se realizan las siguientes recomendaciones para el cumplimiento del total
de la meta del PDD a 2016

¢ Financiacién del Proyecto y del Talento Humano
e Fortalecimiento del trabajo interdireccional
e Fortalecimiento del trabajo intersectorial

% Meta: “Incrementar a 110.000 la cobertura de las intervenciones de la Linea 106 en
promocion de salud mental y proteccién frente a eventos adversos en nifios, nifias y
adolescente”.

La entidad responsable de ejecutar esta meta es la Secretaria Distrital de Salud, se
toma como indicador de medicidn la cobertura de las intervenciones de la Linea en
promocion de salud mental.

Se mantiene la necesidad de adquirir un software de monitoreo y la actualizacion,
creacion y distribucion de herramientas pedagdgicas y piezas comunicativas que
apoyen y promuevan la divulgacién constante de la Linea 106 entre la poblacion de
NNA del Distrito

1.1.4. Componente 4. Igualdad de oportunidades para vivir la identidad de
género, para nifios y nifias desde la primera infancia

El actual plan de acciéon de la Politica Infancia y Adolescencia, no cuenta con
acciones ni indicadores directamente relacionados con el cumplimiento del
componente No.4 “Igualdad de oportunidades para vivir la identidad de género, para

nifas y ninos desde la primera infancia” con el fin de “(...) reconocer, garantizar las
condiciones, prevenir situaciones que amenacen el ejercicio de los derechos y realizar acciones que
restablezcan el ejercicio de los mismos generando transformaciones sociales que incidan

positivamente en la calidad de vida(...)”*®

Por lo tanto, todas las metas de resultado y/o gestion han contribuido “a la atencion
integral de 270.000 nifios y nifias de primera infancia de Bogota, desde un modelo incluyente y
diferencial de calidad que garantice su desarrollo integral mediante la implementacion de diferentes
modalidades con la participacién de los sectores publico, privado y solidario de la ciudad™®

58 |nforme Sistema de Monitoreo de las condiciones de vida de la infancia y la adolescencia de Bogota D.C. 2015
% Definida como una de las metas de impacto del programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”. Acuerdo No.489 de
2912.
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Nifios y Nifias en Primera Infancia Atendidos 2012-2015

Tipo de Atencion 2012 2013 2014 2015
Ambito institucional 136.395 143.643
Ambito Familiar 89.035 113.998
Total Atencién 127.406 180.596 225.430 257.641
% de Avance frente a la Meta 47,2 66,9 83,5 95,4

Fuente: Indicadores de Impacto. Acuerdo 489 de 2012. Vigencia 2015.

Hasta el afio 2015 se avanzé en un 95,4% hacia la meta propuesta en el PDD
“Bogota Humana” de atender integralmente a 270.000 nifios y nifas durante los
cuatro afios del plan de gobierno.

Durante el Gltimo afio se avanzo6 un 14,3% en la atencion integral de nifios y nifias entre 0 y 5 afios
al pasar de 225.430 en 2014 a 257.641 en 2015, garantizado el ejercicio de sus potencialidades,
capacidades, derechos, y generacion de oportunidades®®

1.1.5. Componente 5. Sexualidad y recreacién de la vida

Este componente se desarrolla a través de la ejecucion de una meta de gestidon y/o
resultado articulada al programa “Territorios saludables y red de salud para la vida
desde la diversidad” relacionada en el siguiente cuadro:

80 Indicadores de impacto. Acuerdo 489 de 2012. Vigencia 2015
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Cuadro 11.
. s . -z . s z
Articulacion Componente Sexualidad y recreacién de la vida y Plan de Accidon Bogota
Humana
Programa Meta de Impacto Indicador Meta de resultado y/o Gestion Indicador

Identificar y medir situaciones de embarazo en Nimero de nifias menores de 15 afios

Territorios saludables yred de salud | Reducir en 30%los embarazos Embarazos en las menores de 15 afios, generando la denunciay las .
" : i o : . - embarazadas o que han sido madres

para la vida desde la diversidad enlas adolescentes yjévenes |adolescentes yjévenes entre | acciones para el inmediato restablecimiento de sus . ) .

P o . identificadas y caracterizadas.
entre 5y 19 afios 5y afios derechos, en el marco de la cero tolerancia

Fuente: Mapa PPIA. Validado Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA.

K2

< Meta: “dentificar y medir situaciones de embarazo en menores de 15 afios, generando la
denunciay las acciones para el inmediato restablecimiento de sus derechos, en el marco de
la cero tolerancia”

Grafico 16.
Comparativo de Nimero de nacimientos en nifias menores de 15 afios 2012-2015

am=
az= als
. l |

2oa 2 zoa= zoaa Zoas

Fuente: Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota. D.C. Informe 2015

Para el cumplimiento de esta meta se desarrollan acciones intersectoriales donde
participan entidades como la Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria de
Educacion y Secretaria de Integracion Social. La mesa de prevencion de embarazo
en adolescentes y jovenes, liderada por la Secretaria de la Mujer programo el taller
de construccion de ruta para la atencién de embarazo en adolescentes y se avanzé
con la ruta de atencion a adolescentes gestantes.

Ademas se realizaron acciones de prevencion y educacion desde el ambito escolar
en derechos sexuales y reproductivos; prevencion de la violencia sexual, asesoria
integral de salud mental y activacion de la ruta de atencion en menores de afios
gestantes.
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Por parte de la Secretaria de Integracion Social, a través del servicio “atencion
integral a la primera infancia en el ambito familiar”, se atendieron a 36 adolescentes
gestantes entre 10 y 14 afios y 1.513 entre los 15 y 19 afios, las cuales recibieron
atencion psicosocial, visitas domiciliarias, talleres y acompafiamiento en la
construccion de proyectos de vida

“Conrelacion al cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo el indicador ha venido en descenso,
se observa que el cambio absoluto frente a la linea de base es de 92 nacimientos lo cual representa

una reduccién de 20,2% al afio 2015.”61

Grafico 17.
Comparativo por Localidades de Niumero de nacimientos en nifias menores de 15 afios 2015

Usaguén
Chapinero
Santa Fe
San Cristobal
Usme
Tunjuelito
Bosa
Kennedy
Fontibdn
Engativa
Suba
Barrios Unidos
Teusaquillo
Los Martires
Antonio Narifio
Puente Aranda
La Candelaria
RafaelUribe Uribe
Ciudad Bolivar
Sumapaz |jlo

Fuente: Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota. D.C. Informe 2015

A nivel de localidades, por medio de las Casas de Igualdad de Oportunidades,
también se implementa la transversalizacion desde la tematica de igualdad de
género.

En la anterior grafica se deduce que las localidades que tuvieron mas de 20 casos
de madres adolescentes menores de 15 afios durante el periodo 2015 fueron San
Cristobal, Usme, Bosa, Kennedy, Suba, Los Martires, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar.

61 Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota. Informe 2015 CODIA
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1.1.6. Componente 6. Felices de ser quienes somos

El actual plan de accion de la Politica Infancia y Adolescencia, no cuenta con
acciones ni indicadores directamente relacionados con el cumplimiento del
componente No.6 “Felices de ser quienes somos”, con este componente se

pretende “generar las condiciones para que los nifios, nifias y adolescentes incidan en la toma de
decisiones que los afectan y se apropien de los mecanismos interlocucion que el Estado ofrece "2

1.1.7. Componente 7. Educacion para disfrutar y aprender desde la primera
infancia

Este componente se desarrolla a través de la ejecucion de 28 metas de gestion y/o
resultado articulada a los programas “Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia” y “Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad”
relacionada en el siguiente cuadro:

62 Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota. Informe 2015 CODIA
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Cuadro 12.
Articulacion Componente Educacién para disfrutar y aprender desde la primera infancia 'y
Plan de Accién Bogota Humana

Programa Metas de Impacto indicadores Metas de resultado y/o de gestion Indicador
022 Implementar procesosde formaciénamaestros, maestras, agentes| -
) Numero de maestras, maest ros, agent eseducativosy culturales
educativosy culturalesdejardinesinfantiles, colegiosy ambito edotor .
familiar sobre el Lineamient o Pedagégicoy Curricular de Educacion P )
y curricular de educacioninicial del Distrito
Inicial parael Distrito

023 Formular participativamente orientacionesdistritalesparala

Documentode orientacionesDistritalesparala
aciondel

q ncialy ionsocial enel 6n del enfoque dif erencial y deinclusion social en
modelo deatenciénintegral alainfancia el modelodeatencionintegral alaprimerainfancia

Atender integralmente a270.000 nifiosy nifiasde 024 Valorar al fi i 2a esenal Porcentaje de nifiosy nifasde 0 a2 afiosparticipantesen el
Garantiadel primerainfanciaen Bogota, desde unmodelo Programa de APl mediante un estudio de seguimientoal desarrollo estudio de seguimiento.
diferencial anticesu nifiosy
desarrollointegral

N . . 025 Atender a 18.000 nifiosy nifiasen condicionesde discapacidad, con
delaprimera |desarroliointegral, mediante laimplementacién de | nifiasde primerainfancia

. talent vict lictoarmado, habitantesde Numero de nifiosy nifiasde primerainfanciaatendidos
diferentesmodalidadescon laparticipacion delos | atendidosintegraimente.
infancia. " territoriosrurales, de maneraintegral y diferencial
sectorespiblico, privadoy solidario dela ciudad
(202.000de 0 a2 afiosy 68.000 de 3 a5 afios) 026 Disefiar, crear tencion . fosy nifiasat
integral alainfancia

027 Incorporar al 10%de nifiosy nifasde primerainfanciaatendidosen
‘ oo b oo | Porcentaie de ninosy ninasdeprimerainfanciadel programa
elprograma el ICBF acomponent esdel programa de atencién
prog! P prog! HOBIICBFen el programaAlP1
integral de primerainfanciandel Distrito priorizandoel de nutricién

028 Atender integralmente enlasinstitucioneseducativasdel Distrito
2121004 nifiosy nifiasde primerainfancia
diferencialy

Numero de nifiosy nifiasde primerainfancia desde un modelo
ydiferencialy namer

de generados

094 Un millon de nifios, nifias, adolescent esmatriculadoscon gratuidad | Namers i
y calidad desde prejardin hasta grado 12

asy r atuidad
y calidad desde prejardin hastagrado 12

095 a 6nescolar con
erspectivade géneroy enfoque diferencial paraunaescuelalibre de
I tarlat d bert t 3 P P 'Q N y a P . Porcentaj tiendena o lar con
- Incrementar latasade coberturanetaen3puntos discr doencuentaa victimasdel
) Josestudiantesde estratosly 2 Cobert . ) ! enfoque diferencial paraunaescuelalibre de discriminacion
porcentuales, paralosestudiantesde estratosly oberturanetaen conflictoarmado, encondicion de discapacidad, gruposétnicos,
que asistenalosnivelesde escolaridadenel rango | educacion, enel rango de orientacion sexualesdiversasy gruposetarios
de poblaciénde 5a21afios poblaci6n de 5a21afos
por estratosparagogota | 096100 Internet dealt Porcentaj internet dealt
_ Reducir al 2,5%adesercién enloscolegios bC (minimo30MB), 650 sedescon cableado de fibraéptica y sedescon cableadode fibra 6ptica
distritales 097 Aumentar laplantadocente del distrito en8.000 mil docentes plantadel distrito prof
profesionalesy 1700 docentesauxiliares auxiliares
008 ciclosfor ricularmente en
Porcentaj giosy ciclosfort ricularmente
lectoescritura, matematicasy cienciasnaturalesy sociales
099 Const ruir o adecuar (30enlot 56
restituidosen prediospreexistentes, que constituyen el primer paso de o
o S auec venelp P Numero de colegiosconstruidos
unprocesoprogresivo dereconstrucciény reforzamientodeotras
infraestructuraseducativasque lorequieran
Porcentaje de hogaresqy
Aumentar a45%la percepcion positivasobre la i - i
1aper consideraquela 100 Terminar ran Namero de colegiosterminados
educacionpublicade la Ciudad onpiblicadela
ciudad mejoré 101890.000 estudiant Numerode estudiant
alimentacién escolar alimentacion escolar
Numerode estudiantesapoyadoscontransporte escolar
10390.000 estudiant esapoyadoscontransporte escolar casa- colegio-| poy sh
casacolegio-
casa
casa
Reducir al 2,5%la desercion enloscolegios. Coberturanetaen Nimero de nifios/asy nadade 40 horas
distritales ‘educacion, enelrango de -
Construccionde ! 9°de 1 104 Garantizar que 250.000 nifios/ asy adolescent esse beneficien con semanales
® | incrementar latasade coberturanetaen3puntos | poblacionde5a21afios unajornada escolar de -
saberes. Educacion porcentuales, paralosestudiantesde estratosly 2 | por estratosparaBogota nifios/asy nadade40horas
incluyente, diversa semanales
que asistenalosnivelesde escolaridad en el rango D.C
T Aument 10%lapart Participacion en 105400 lect tist t
umentar enun 10%la participacion en organizacionesy colectivosartisticos, recreativos i .
disfrutary particip: organizacionesde las b Y 5 Y Numero de organizacionesvinculadasalajornada anica
aprender organizacionesde laspersonasentre 10y 21afios 2 deportivosvinculadosalajornada tinica
personasde 10a21afios
Incrementar latasa de coberturanetaen 3 puntos
porcentuales, paralosestudiantesde estratosly 2 106 ar en 10 enta (40) Namer: 40 hor
queasistenalosnivelesde escolaridad en el rango clase, 50 de ellosenjornadatnica especificando cuantoscon unajornada dnica
6nde 5.2 21afo;
depoblacionde Coberturanetaen
- Incrementar latasade coberturanetaen3puntos | educacion,enelrangode | 107 Garantizar que 80.000 estudiantesde grados 10y lireciben | Numero de estudiantesde grados10y 11quereciben educacion
por par. ratosly 2 5a21afios mediadiversa ior media diversa homologable con educacién superior
queasistenalosnivelesde escolaridadenel rango | por estratosparaBogota
de poblacionde 5a21afios p.C

108 25.000 estudiantesque han optado por grado 12 Namero de estudiantesmatriculadosen el grado 12

- Reducir al 2,5%ladesercion enloscolegios 111100%de

un Porcentaj g
distritales modelo de desconcentracion de lagestion racié ion
12 esy/odirect esconfor Porcentaje de docentesy directivoscon formacion de
excelenciaendoctorados, maestriasy ados, maestrias,
1133.000 docentesbenef incent loshasta Porcentaj esy directivosbenef
ahoraprevistosenlanorma incentivosadicionalesaloshastaahoraprevistosenlanorma
114 Modelo de acreditacién institucional paralacalidad disefado e Porcentaje deloscolegiosoficialesy nooficialesque han
Porcentaje de hogaresque adoenel 20%de i isef adoel editacion
Aumentar a45%lapercepcion positivasobre la consideraquela institucionesoficialesy nooficiales institucional paralacalidad
educacién publicade la Ciudad v dela | 115101 benef

prog ar, salud Porcentaje de docentesbeneficiadoscon programasde

ciudadmejoré ocupacional y perspectivade género

bienestar, salud ocupacional y perspectivade genero
16 ar en el 100%d rital rograma:s

' Prog Porcentaj ritalescon progr egralesde

integralesde ciudadaniay convivencia.,lamismaen concordanciacon
cidudaniay convivencia.
el Acuerdo 449 de 2010
ist la unificado
17 Sist 6ndela énunificadoy de , n y
demonitoreoal Plan Sectorial de Educacion disefiado e
monitoreoal Plan Sectorial de Educacion

implementado

Fuente: Mapa PPIA. Validado Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA.
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% Meta: “Implementar procesos de formacion a maestros, maestras, agentes educativos y
culturales de jardines infantiles, colegios y ambito familiar sobre el Lineamiento Pedagdgico
y Curricular de Educacion Inicial para el Distrito”

La Secretaria Distrital de Integracién Social implementa el Lineamiento Pedagdgico
y curricular para la educacion inicial en el Distrito, a través del cual pretende:

“Potenciar el desarrollo de los nifios y las nifias, reconociendo sus caracteristicas y potencialidades,
garantizando sus derechos brindando una atencién integral y de calidad, para lo cual desarrolla
procesos de cualificacion a maestros y maestras para brindar una atencién de mayor calidad y las
herramientas que les permitan asesorar a las familias en torno al cuidado y crianza de los nifios y
las nifias”.53

Al finalizar el periodo 2015, el cumplimiento de la meta en lo transcurrido del Plan
de Desarrollo reporta 103.36% de cumplimiento.

< Meta: “Formular participativamente orientaciones distritales para la implementacion del
enfoque diferencial y de inclusién social en el modelo de atencién integral a la infancia”

La Secretaria Distrital de Integracion Social elabor6 el documento Construyendo
caminos desde el enfoque diferencial para la atencion integral de la primera infancia,
producto de las discusiones de la comision de enfoque diferencial del programa "Ser
feliz, Creciendo feliz" y 19 grupos focales realizados por Secretaria Distrital de
Integracion Social e IDARTES durante el 2014

Al concluir el periodo 2015, el cumplimiento de la meta al transcurrir el Plan de
Desarrollo reporta el 111.11%.

% Meta: “valorar al 10% de los nifios y nifias de 0 a 2 afios que ingresen al Programa de AlPI
mediante un estudio de seguimiento al desarrollo”

El sistema de valoracion del desarrollo infantil, realizado en el cuarto trimestre del
2015, se desarrollo en una muestra poblacional equivalente al 10% de la poblacion
atendida en los Servicios de ambito institucional y familiar a nifios de educacién
inicial. Asi, se cumple con mas del 100% en la implementacion de valoraciones
establecidas en las 20 localidades del distrito. Ese resultado corresponde a 7280
valoraciones individuales (2053 correspondientes a ambito institucional y 5227 de
ambito familiar)

83 Plan de Accion 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte Diciembre 31 de 2015. SEGPLAN
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% Meta: “Atender a 18.000 nifios y nifias en condiciones de discapacidad, con talentos
excepcionales, victimas de conflicto armado, habitantes de territorios rurales, de manera
integral y diferencial”

La Secretaria Distrital de Integracion Social, atendié en los servicios de primera
infancia 6.338 nifias y nifios victimas de conflicto armado durante el plan de
desarrollo. A nivel de cumplimiento del indicador se registra un cumplimiento del
99.62% durante la vigencia 2015 y el cumplimiento del indicador transcurrido el Plan
de Desarrollo es de 79.23%

“Para Bogota en el afio 2014 se registraron 5.700 nifios y 3.963 nifias victimas del desplazamiento
por la violencia, datos que evidencian un descenso con relacién a los afios 2013, 2012,2011. El
mayor nimero de victimas de desplazamiento por la violencia se present6é en el 2012 con un total

de 28.333 nifios y nifias entre 0 y 17 afios 4. Respecto al total de nifios y nifias victimas
del desplazamiento forzado (9.663), registrado en el afio 2014, es oportuno que la
administracion tome acciones coordinadas, subsidiarias y complementarias con
otros entes territoriales para aumentar la cobertura en la atencion de los NNA
victimas del conflicto armado.

Respecto a la atencién en nifios y nifias en situacion de discapacidad, la SED
atendié a 854 nifios y nifias con algun tipo de discapacidad en los colegios oficiales
del Distrito, colegios en concesidn-contratados y en jardines con convenio con la
SDIS. Desde los servicios de Atencion a la Primera Infancia de la Secretaria Distrital
de Integracion Social se atendi6 a 4.639 nifias y nifios con discapacidad durante al
Plan de Desarrollo y 2.462 a diciembre 31 de 2015. Se registra un cumplimiento del
indicador del 105.79% durante la vigencia 2015 y transcurrido el Plan de Desarrollo
de 105.79%

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Secretaria de Distrital de Salud
hay un total de 8.402 NN y 5.476 adolescentes en condicion de discapacidad en la
ciudad de Bogotd; es oportuno que el Distrito tome acciones mas determinantes en
la atencion y cobertura de NNA en condicion de discapacidad.

La SED atendié a 45 nifios y nifias con algun tipo de talento excepcional en los
colegios oficiales del Distrito, colegios en concesidn-contratados y en jardines con
convenio con la SDIS, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, en las
areas de Talento Cientifico, Talento Tecnolégico, Talento Subjetivo y Superdotado.

8 Alcaldia mayor de Bogotd. “Diagnéstico de las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Bogota 2016”. Abril
2016
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A nivel del cumplimiento del indicador se registra un cumplimiento del 150% durante
la vigencia 2015 y el cumplimiento del indicador transcurrido el Plan de Desarrollo
es de 150%

La Secretaria Distrital de Integracion Social atendié a 1343 nifios y nifas
pertenecientes a territorios rurales durante el Plan de Desarrollo; y en lo corrido de
la vigencia 2015 a diciembre 31, se atendi6é a 951 nifios y niflas (7% mas de los
atendidos en el 2014). A nivel del cumplimiento del indicador se registra un
cumplimiento del 81.39% durante la vigencia 2015 y el cumplimiento del indicador
transcurrido el Plan de Desarrollo es de 67.15%

”

< Meta: “Diseiiar, crear e implementar nuevas modalidades de atencion integral a la infancia

Para medir el cumplimiento de esta meta se toma como indicador el nUmero de
nifios y nifias atendidos en nuevas modalidades,

La Secretaria Distrital de Integracion Social atendié durante el cuatrienio a 5.505
nifios y nifas en nuevas modalidades, desagregados de la siguiente manera:

- 353 en casas de atencidn integral en vulneracion de derechos.

- 1.180 en jardines de horarios no convencionales (nocturnos).

- 1.357 nifios y niflas en “salas sana que sana”. (Atencion de nifias y nifios con
necesidades especiales en salud, en articulacién con los hospitales de la red
publica)

- 1.620 nifios y nifias indigenas y no indigenas en casas de pensamiento.

- 995 nifios y niflas habitantes de territorios rurales.

El cumplimiento de la meta vigencia 2015 fue de 236.80%

< Meta: “Incorporar al 10% de nifios y nifias de primera infancia atendidos en el programa
HOBI del ICBF a componentes del programa de atencion integral de primera infancia en el
Distrito priorizando el de nutricién”

Para el afio 2015, se vinculan el 12.20% de nifios y niflas de primera infancia
atendidos en el programa HOBI del ICBF al programa de atencion integral de la
primera infancia en el Distrito, cumpliendo con la meta del 122% respecto a lo
transcurrido del Plan de Desarrollo
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% Meta: “Atender integralmente en las instituciones educativas del Distrito a 121.004 nifios y
nifias de primera infancia desde un modelo inclusivo y diferencial y de calidad, de los cuales
60.000 son nuevos cupos”

Se toma como indicador el “NUmero de nifios y niflas de primera infancia desde un
modelo inclusivo y diferencial y de calidad con nimero de nuevos cupos generados”.

El alcance de la meta de atencién de 121.004 nifios y nifias en primera infancia,
esté relacionado con la adquisicion o habilitacién de nuevas aulas que permitan la
atencion de estos nuevos nifios y niflas. El incumplimiento de contratistas al no
entregar las obras, los retrasos en los avallos para los procesos de arrendamientos,
el no aval del POT, entre otros, incide en el alcance de la Meta Plan, evidenciandose
gue existe una brecha considerable entre el logro y la meta propuesta para el
cuatrienio. En lo transcurrido del Plan de Desarrollo hay un registro del cumplimiento
de meta de 71.39%

% Meta: “Un millon de nifios, nifias, adolescentes matriculados con gratuidad y calidad desde
pre jardin hasta grado 12-

En la vigencia 2015 se atendieron 872.570 nifios, nifias y jévenes con estrategias
diferenciales de acceso y permanencia. La matricula oficial incluyendo los
Establecimientos Educativos Oficiales en régimen especial, alcanza un total de
877.536. EI cumplimiento de la meta con relacion a la vigencia 2015 es de 92.96%

“La matricula total de la ciudad progresivamente ha ido reduciéndose, como consecuencia de los
cambios demograficos de Bogota. Mientras en el afio 2011 983.413 nifios, nifias y adolescentes
estaban en los colegios publicos de la ciudad, en el afio 2015 eran 877.536, 105.877 menos, 0 10,8%
de reduccién. Contrario sensu es importante destacar que se presenta un aumento en la educacion
preescolar del 36,7%. En cuanto a la distribucion entre niveles, la mayor parte de las y los estudiantes
se encuentran en educacién primaria con 39%, siguiéndole secundaria con 36% "5

% Meta: “100% de los colegios atienden a la poblacion escolar con perspectiva de género y
enfoque diferencial para una escuela libre de discriminaciéon teniendo en cuenta a las
poblaciones: victimas del conflicto armado, en condicién de discapacidad, grupos étnicos,
orientaciones sexuales diversas y grupos etarios”

Durante la ejecucion del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, en 336 colegios,
equivalentes al 94% de un total de 357 colegios oficiales, se han desarrollado

% Alcaldia mayor de Bogota. “Diagnéstico de las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Bogotd, D.C. 2016 " .
Abril 2016
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procesos en algunas de las lineas de accidn de la direccion con enfoque diferencial,
se han atendido 45.866 nifios, nifias y jévenes en situacién de vulnerabilidad, a
través del componente de practicas pedagodgicas (de los cuales 14.119 se
encuentran en condicién de discapacidad) y 72.083 nifios, nifias y jévenes en
situacion de vulnerabilidad, a través del componente de acciones afirmativas.
Respecto a la vigencia 2015, hay un cumplimiento de la meta del 94%

< Meta: 100% de los colegios con acceso a Internet de alta velocidad (minimo 30 MB), 650
sedes con cableado de fibra 6ptica

Se ha implementado el servicio de 30 Mb en 650 sedes de colegios del Distrito
Capital correspondiente al 100% de la meta con corte a diciembre de 2015, la
poblacion beneficiada total es de 807.594 estudiantes.

% Meta: “Aumentar la planta docente del distrito en 8.000 mil docentes profesionales y 1.700
docentes auxiliares”

El cumplimiento de la meta esta directamente relacionada con la demanda de
docentes que se tenga en el desarrollo de proyectos prioritarios y del
comportamiento de la matricula.

“Los compromisos adquiridos mediante las lineas de accion del Plan de Desarrollo se ven
intervenidos ya que el derecho a la educacion es multidimensional, la ausencia o la debilidad en la
concrecion de algun factor implicaria retrasos en el cumplimiento de metas en el sector educativo de
la ciudad, es por esta razoén que a corte diciembre de 2015 se han nombrado 3.392 docentes

asociados al desarrollo de los proyectos prioritarios ¢ asi:

Primera Infancia 1.375 docentes y 93 auxiliares Pedagdgicos,
Jornada de 40 Horas 667 docentes,

Media Fortalecida 425 docentes,

Enfoques Diferenciales 488 docentes y

Convivencia y Ciudadania 344 docentes orientadores

86plan de Accion 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte Diciembre 31 de 2015. SEGPLAN
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% Meta: “100% de los colegios y ciclos fortalecidos curricularmente en lectoescritura,
matematicas y ciencias naturales y sociales”

Durante la ejecucién del Plan de Desarrollo 2012-2016 a la fecha el logro alcanzado de la meta plan
es del 56.11% que representa 202 colegios. Estos colegios son los mismos que se lograron a
diciembre de 2014, con quienes se trabaj6 en el curriculo integral para la excelencia académica y la
formacién integral en las areas de ciencias sociales, ciencias naturales, matematicas, lenguaje y
humanidades, segunda Lengua, deportes, artes y ciudadania con el fin de potenciar el SER vy el

SABER.”¢7

Se propuso en el Plan de Desarrollo Bogota Humana una meta de 359 colegios,
pero en la formulacion del proyecto afio se focaliz6 la atencion a 202 colegios con
el fin de desarrollar el curriculo para la excelencia académica y la formacion integral.
Por otra parte, algunos colegios muestran dificultades en la asignacion de tiempos
a los docentes para desarrollar el proyecto, y se presentd una alta rotaciéon de
docentes y directivos docentes, situacion que puede alterar el cumplimiento de la
meta.

Los inconvenientes que tuvieron algunos colegios en la implementacion y la
disminucién de la cantidad de colegios en la formulacion del proyecto, que pretendia
fortalecer curricularmente los ciclos, pudieron tener una incidencia en los resultados
de las pruebas saber durante el periodo 2012-2014.

Respecto al puntaje promedio de las pruebas SABER 3 grado, para el afio 2014 fue de 310 puntos.
Estos resultados representan una disminucion del 8% en relaciéon con 2013. Este puntaje es el
resultado del promedio de las pruebas de matematicas y lenguaje aplicadas a los estudiantes de
grado tercero, manifestando una preocupante reduccion. lgual comportamiento puede encontrarse
para los grados 5 y 9, donde los puntajes alcanzan para el afio 2014 312 y 309 puntos,
respectivamente®s,

En el siguiente cuadro se encuentra graficado el promedio de las pruebas saber
durante el periodo 2012-2014:

87Plan de Accion 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte Diciembre 31 de 2015. SEGPLAN
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Grafico 18.
Puntaje promedio Pruebas Saber 2012-2014
A. Puntaje Promedio de las Pruebas B. Puntaje Promedio de las Pruebas
SABER- 3 Grado SABER -5 Grado
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Fuente: Planeacion SED. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

Con base a los resultados de las pruebas Saber establecidas por el ICFES, durante
el afio 2014, se evidencia una disminucion en los resultados promedio de éstas, por
lo tanto, éste ente de control considera que las dificultades que se presentaron en
el cumplimiento de la meta “100% de los colegios y ciclos fortalecidos
curricularmente en lectoescritura, matematicas y ciencias naturales y sociales”,
pudieron incidir directamente sobre los resultados de la prueba Saber 3 Grado, 5
Grado y 9 Grado
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% Meta: “Construir o adecuar 86 colegios nuevos. (30 en lotes nuevos y 56 restituidos en
predios preexistentes, que constituyen el primer paso de un proceso progresivo de
reconstruccion y reforzamiento de otras infraestructuras educativas que lo requieran)”

El indicador para medir esta meta de gestion es el nimero de colegios construidos
0 adecuados; para la meta de 56 colegios restituidos el estado de los proyectos a
Diciembre 31 es: 10 Colegios terminados asi:

Vigencia 2013: 1 colegio: San José de Castilla.

Vigencia 2014: 2 colegios: Gran Yomasa y Benjamin Herrera.

Vigencia 2015: 7 colegios: Cultura Popular, Jorge Eliecer Gaitan sede Manuel
Murillo Toro, INEM Francisco de Paula Santander, Bernardo Jaramillo, Jacqueline,
Antonia Santos Yy Britalia.

Para la meta de 30 colegios nuevos (en lotes nuevos) los proyectos a la fecha de
corte tienen el siguiente estado:

Terminados: 8 colegios - Compra de infraestructura existente: Erasmo de Réterdam,
Enrigue Dussel, Cardenal Luque, Compartir, San Vicente Ferrer, La Carolina,
Catalanes y Alfonso Jaramillo.

Por lo tanto, segun informes del Segplan hay un atraso en el cumplimiento de la
meta, a la fecha solo se avanza el 20.93% del cumplimiento de la meta con respecto
a lo transcurrido del PDD, para la vigencia 2015 se programa la construccion o
adecuacion de 31 colegios y solo se ejecuta la intervencion de 8 colegios, es decir
el 25.81%

Este ente de control realiz6 auditoria de regularidad a la SED, contemplada en el
PAD 2016, como respuesta a ésta, la SED mediante oficio 10/03/2016 la Direccion
de Construcciones y Conservacion de Establecimientos Educativos responde:

“Sefialamos que la baja ejecuciéon obedece a lo siguiente: A raiz de la caducidad del contrato No.
3555 de 2013 se generd una inhabilidad sobreviniente del contratista Fagar Servicios 97 SL Sucursal
Colombia. De otra parte, a que los contratos de los proyectos San José de Bavaria-Mirandela, El
Refugio-Puerto Central y el Rincon-Puerto Sol-Cafam, se encuentran en etapa de disefio y las obras
del Ensuefio y la Felicidad las cuales se encuentran en ejecucion.”®

Asi mismo, en el oficio 04/04/2016 la Direccion de Construcciones y Conservacion
de Establecimientos Educativos informa:

% Contraloria de Bogota. “Informe final de auditoria de regularidad”. Periodo auditado 2015. PAD 2016. Junio 23 de 2016
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“Los recursos con los que se fondearon estas infraestructuras corresponden a vigencias del 2012 al
2014 y por lo tanto los presupuestos de cada vigencia no son directamente proporcionales a la meta,
toda vez que una infraestructura desde que se tiene el lote, se cuenta con la consultoria, se saca la
licencia de construccion y se construye la obra, se toma en promedio 36 meses”.”®

En el informe del Segplan a 31 de diciembre de 2015, estad determinado que los
retrasos que tuvo la meta “Construir o adecuar 86 colegios nuevos”, se debieron a
gue los proyectos que se encontraban en ejecucion de obra tenian ampliacion en
plazo de ejecucion, asi como adiciones para poder concluir satisfactoriamente cada
uno de ellos. Adicionalmente los tiempos prolongados para tramites, desde que se
finaliza la consultoria de disefio se inicia tramite ante el DADEP para viabilidad del
proyecto, posteriormente curadurias y solicitud de licencias, lo que puede llevar mas
de 7 meses.

% Meta: “Terminar 39 colegios que se encuentran inconclusos”
Proyectos Terminados: 8 colegios asi:

Vigencia 2013: 1 colegio terminado - Tomas Cipriano de Mosquera.

Vigencia 2014: 7 colegios: Fernando Gonzalez Ochoa-Libano Il, Panamericano,
Frederich Naumann (Presupuestalmente liquidado en el 2013 y entregado en el
primer trimestre de 2014), Ramoén de Zubiria, José Marti (Luis Lépez de Mesa),
Venecia y Dario Echandia.

En Obra: 3 colegios: Maria Cano (68.61%); Integrado de Fontibén (Emma Villegas
de Gaitan) (3.00%) y Juan del Corral (0.50%).

Para el ano 2015 no se entregaron “colegios inconclusos”, reportandose un
cumplimiento de la meta de 0.0% en la vigencia

Segun Segplan determina que los motivos de retraso de la meta se deben a:

“Aunque la SED cuenta con los predios, ha sido necesario hacer un analisis técnico y juridico para
prever las posibilidades y particularidad de cada predio. Dicho analisis es realizado por los diferentes
grupos de la DCCEE y comprende actividades como el estudio de titulos, normativo técnico, servicios
publicos, edificabilidad entre otros.

Lo anterior requiere tiempo adicional por la complejidad del estudio de los predios y ha generado la
necesidad de ajustar el listado de priorizacion inicial. 7%

© lbidem
1 Plan de Accion 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte Diciembre 31 de 2015. SEGPLAN
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Dentro de los informes de regularidad que realiz6 la Contraloria en el afio 2016 a
las obras en construccion se evidencié que los planteles educativos revisados
presentan en algunos de ellos falencias constructivas, deficiencias en las
especificaciones técnicas de las acometidas de servicios publicos, falta de entrega
de las areas de cesion de espacios publicos establecidas en las licencias de
construccion, entre otros que afectan el cabal cumplimiento de las obras y puesta
en funcionamiento de las mismas.

En acta de visita fiscal del 07/04/2016, se manifiesta con relacion al bajo

cumplimiento de esta meta: “la contratacion de estas obras se adelanta durante el afio 2015
pero su tiempo de ejecucion supera la vigencia, por los plazos de obra contractuales que cada uno
de ellos tiene, los proyectos se presentan como ejecutados en la vigencia que fisicamente son
entregadas las obras, razén por la cual presenté un cumplimiento del cero (0%). Sin embargo, con
los recursos de esta vigencia fueron contratados veintitrés proyectos (obras) los cuales a la fecha se
encuentran en ejecucion.”?

Este ente de control concluye dentro del informe de auditoria que es evidente que
la meta no se formulé de manera correcta, toda vez que no existe coherencia entre
los recursos ejecutados y los logros alcanzados, y como lo sefiala la SED, el proceso
de construccién de un colegio y su entrega final requiere en promedio 3 afios, por
lo tanto, debe tenerse en cuenta dicha variable para la proyeccién afio a afo.

Con respecto a los resultados de las metas programadas este ente de control
determina que la SED presenta serias inconsistencias en la formulacion, planeacién
y seguimiento de las metas programadas con relacién a los proyectos evaluados
relacionados a obras, asi como de los recursos asignados, generando
incumplimiento de las mismas por lo cual no se logré el beneficio social esperado
en la vigencia 2015, incumpliendo los principios de eficacia y eficiencia de la gestion
fiscal.

% Meta: “890.000 estudiantes de colegios oficiales beneficiados con alimentacion escolar”

Durante la vigencia 2015 se presentaron contingencias en los comedores escolares
por necesidad de mantenimiento correctivo en las instalaciones y reposicion de
dotaciones.

72 Contraloria de Bogota. “Informe final de auditoria de regularidad”. Periodo auditado 2015. PAD 2016. Junio 23 de 2016
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En el afio 2011 se beneficiaron 569.435 estudiantes con alimentacion escolar, en la
‘Bogotd Humana” este numero asciende a 717.791 estudiantes beneficiados,
588.294 con refrigerios y 129.497 con suministro de comida caliente en 77
comedores escolares. Para la vigencia 2015 el cumplimiento de la meta es de
100.77%

< Meta: “90.000 estudiantes apoyados con transporte escolar casa - colegio — casa”

El servicio de transporte escolar brindado en la modalidad de rutas escolares o
subsidios, apunt6 principalmente a incentivar la demanda educativa, la atencion del
déficit de oferta educativa en algunas localidades del Distrito y el mejoramiento de
los niveles de asistencia y permanencia escolar.

En la Bogotd Humana, 90.434 nifias, nifios y jovenes se han beneficiado con el
programa de movilidad escolar, asi: subsidio de movilidad para 55.066 estudiantes;
transporte escolar diario a 31.788 estudiantes y con la estrategia "Al Colegio en Bici"
a 3.580 estudiantes.

En la vigencia 2015, 7.324 estudiantes se beneficiaron del proyecto “Al Colegio en
Bici” capacitados en los talleres pedagogicos, y ademas, formaron parte de la red
de bici-usuarios, que se desplazaron en este medio alternativo de transporte urbano.

Hay un cumplimiento de la meta durante la vigencia 2015 del 124.07%

% Meta: “Garantizar que 250.000 nifios/as y adolescentes se beneficien con una jornada
escolar de 40 horas semanales”

Esta meta se implementé desde la Secretaria de Educacién y la Secretaria de
Cultura, recreacion y Deporte con los siguientes proyectos de inversion:

e Dotar 105 Colegios con los elementos necesarios para el desarrollo
adecuado de la Jornada Escolar de 40 horas semanales

e Atender 103,715 Estudiantes mediante el suministro de comida caliente y
refrigerios reforzados diariamente y que se encuentran en zonas urbanas y
rurales

e Transportar 50 Estudiantes a través de la contratacion de rutas para
trasladarlos hasta el colegio y escenarios de aprendizaje externos durante el
afio escolar, apoyando actividades académicas, garantizandoles la
seguridad y el acompafiamiento en la ruta y su desplazamiento
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e Disponer 3,342 Docentes para desarrollar la implementacion de la Jornada
Escolar de 40 horas semanales en los colegios oficiales seleccionados

e Movilizar 92,000 Estudiantes a través de la contratacion de rutas para
trasladarlos hasta el colegio y escenarios de aprendizaje externos durante el
afio escolar, apoyando actividades académicas, garantizandoles la
seguridad y el acompafamiento en la ruta y su desplazamiento.

Los indicadores que se utilizan para medir el cumplimiento son los siguientes:

¢ Numero de nifios/as y adolescentes con jornada de 40 horas semanales que
atendera la SED

e Porcentaje de acciones transversales realizadas para fortalecer las
alternativas educativas en arte, cultura, recreacion, deporte y actividad fisica
pertinentes y de calidad para los nifios y nifias que atendera la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Las dificultades que present6 la SED en algunos colegios para el desarrollo de la
ruta de acompafiamiento fue la necesidad de contar con los requerimientos de
maestros, recursos o infraestructura para poder desarrollar un proceso sistematico.
Aunque se presentaron los anteriores retrasos, hubo un cumplimiento de la meta
del 105.46%, respecto a lo transcurrido del Plan de Desarrollo.

Por parte de la Secretaria Distrital de Cultura, se avanzé durante la vigencia 2015
en la consolidacion de las acciones transversales de seguimiento y evaluacién
realizadas para fortalecer las alternativas educativas en arte, cultura, recreacion,
deporte y actividad fisica pertinentes y de calidad para los nifios y nifias, en el marco
de los proyectos Jornada Completa.

Se realiz6 la formulacion y expedicion del Decreto de Reglamentario del Acuerdo
594 de 2015, por medio del cual se crea el Sistema Distrital de Formacion artistica
y cultural.

% Meta: “Implementar en 100 colegios cuarenta (40) horas semanales de clase, 50 de ellos
en jornada Gnica”

Para la vigencia 2015 se continud con los 113 colegios en proceso de consolidacion
de la Politica Educativa Curriculo para la Excelencia Académica y al Formacién
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Integral. No se presentan retrasos, hay un cumplimiento del 113.00% transcurrido
el Plan de Desarrollo a 2015

% Meta: “Garantizar que 80.000 estudiantes de grados 10 y 11 reciben educacion media
diversa homologable con educacion superior.”

Respecto a los avances que tuvo el cumplimiento de esta meta, se destaca la
consolidacion de la instancia de participacidon de los Consejos Distritales de
Asesoria Académica, los cuales han realizado 77 encuentros (69 en la vigencia
2014 y 8 en lo corrido del afio 2015). Esta instancia permite formular orientaciones
académicas y pedagdgicas sobre cada una de las areas del conocimiento a
fortalecer en la Educacion Media y el Grado 12 optativo: Ciencias Econdmicas y
Administrativas, Artes y Disefio, Educacién Fisica y Deportes; Mateméticas,
Ingenierias y Tecnologias de la Informacién; Lenguas y Humanidades; Biologia,
Fisica y Quimica -Ciencias Naturales. Se avanz6 el 106.37% del cumplimiento de
la meta respecto a lo transcurrido del Plan de Desarrollo.

% Meta: “25.000 estudiantes que han optado por grado 12”

En lo corrido del Plan de Desarrollo, 23 colegios estuvieron vinculados al modelo de
grado 12 optativo en donde se beneficiaron 14.247 jévenes con programas de
formacion a nivel tecnolégico con el SENA o con programas académicos ofrecidos
por las IES de acompafiamiento (Uniminuto, U. San Buenaventura y Politécnico
Grancolombiano); esto corresponde al 56.99% de cumplimiento de la meta. De este
total acumulado, 853 corresponden a la vigencia 2012, 1.653 de la vigencia 2013,
7.342 de la vigencia 2014. Para la vigencia 2015 se cuenta con un reporte de 4.399
beneficiarios, asi: 1.705 estudiantes beneficiados en acompafiamiento con el SENA
e IES, 654 en fortalecimiento con la Universidad de los Andes y 2.040 en
acompafnamiento con la Universidad Nacional.

Los colegios que acomparfaron la implementacion de la meta generaron acciones
especificas para motivar a las comunidades educativas en la formulacién y oferta
del Grado 12 optativo.
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% Meta: “100% de los colegios y direcciones locales fortalecidos con un modelo de
desconcentracion de la gestion”

El modelo de desconcentracién consiste en el fortalecimiento de la gestién, en las funciones
administrativas, financieras y misionales en las instituciones educativas y direcciones locales y
evaluar la posibilidad de transferir algunos procesos, procedimientos o actividades que actualmente
se prestan en las dependencias del nivel central, buscando con ello mayores niveles de eficiencia
en la gestién y resultados.”

Ademas, con esta meta se pretendido propiciar un acercamiento entre la
administracion central y los rectores; dar a conocer en forma directa y efectiva a
toda la comunidad educativa, la oferta de servicios de la Secretaria de Educacion
con sus Subsecretarias, Direcciones Técnicas y dependencias; asi como el alcance
y contenido de sus diferentes programas y proyectos; para establecer un didlogo
directo con los directivos docentes y administrativos de las Instituciones Educativas.

No hay retrasos en el cumplimiento de la meta

% Meta: "30% de los docentes y/o directivos docentes con formacion de excelencia en
doctorados, maestrias y especializaciones”

Iniciaron estudios de posgrados (especializacion, maestria y doctorado) un total
5.481 maestros y maestras de los colegios oficiales de Bogota, correspondiente a
17.23%, de los cuales 105 cursan Doctorado, 4.895 Maestrias y 481
Especializaciéon; distribuidos en programas que comprenden ciencias de la
educacion, pedagogia, recreacion y deporte, tecnologia e informéatica, didacticas de
las ciencias, ciencias ambientales, ciencias exactas, entre otras. A los docentes se
les financid el 70% del valor de la matricula, a través de un fondo de formacion
avanzada administrado por el ICETEX.

El proyecto se viene desarrollando sin presentar demoras en su ejecucion en
términos pedagogicos y académicos, sin embargo el avance de la meta en lo
transcurrido el plan de desarrollo es de 57.43%

3Plan de Accion 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte Diciembre 31 de 2015. SEGPLAN
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% Meta: “3.000 docentes beneficiados con incentivos adicionales a los hasta ahora previstos
en la norma”

En la vigencia 2012 - 2015, se beneficiaron 6.905 maestras y maestros con
incentivos adicionales a los hasta ahora previstos en la norma. Para ello, se
ejecutaron actividades relacionadas con encuentros culturales y académicos
nacionales e internacionales, reconocimientos honorificos a los docentes y
directivos docentes, entrega de incentivos adicionales a los participantes en el
premio a la innovacion e investigacion, estrategias de visibilizacion de experiencias
significativas de maestros y maestras. Cumplimiento de la meta respecto a lo
transcurrido el Plan de Desarrollo 230.17%

% Meta: “Modelo de acreditacion institucional para la calidad disefiado e implementado en el
20% de los colegios de la ciudad, incluyendo instituciones oficiales y no oficiales”

“En el afio 2015 se trastocaron los tiempos debido a los ajustes presupuestales que no permitieron
la contratacion del equipo operador, por lo que se hizo necesario realizar ajustes a la logistica del
acompafiamiento y consolidar un equipo interno, si bien dicha contratacion solo se logré a finales del
mes de junio del afio 2015. Los colegios se agruparon de acuerdo con su estado de avance para
asi poder para recibir el acompafiamiento con estrategias adecuadas a su nivel de desarrollo,

adelantado una serie de talleres para lograr la mejor preparacion posible”74. A mayo 31 de 2016
tiene un avance de la meta respecto a lo transcurrido el Plan de Desarrollo de 42%

% Meta: “100% de docentes beneficiados con programas de bienestar, salud ocupacional y
perspectiva de género”

Dentro de la Politica de bienestar, capacitacion, seguridad y salud en el trabajo, las
actividades y eventos programados se encuentran dirigidos al 100% de la planta
docente; sin embargo cada programa y estrategia es disefiada teniendo en cuenta
las necesidades de los Docentes y Directivos Docentes en los diferentes temas,
éstos programas no eximen que un docente se pueda beneficiar de varios
programas; por lo cual se registra la participacion efectiva de 58,477 Docentes y
Directivos Docentes sumando todas las estrategias. Cumplimiento de la meta
respecto a lo transcurrido el Plan de Desarrollo: 100.50%

"plan de Accion 2012-2016. Componente de gestion e inversion por estructura con corte Diciembre 31 de 2015. SEGPLAN
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% Meta: “Implementar en el 100% de los colegios distritales programas integrales de
ciudadania y convivencia., la misma en concordancia con el Acuerdo 449 de 2010”

Al cierre de la vigencia 2015, el sistema educativo distrital cuenta con un programa
de educacion para la ciudadania y la convivencia, el cual esta compuesto por cuatro
estrategias: Planes Integrales de Educacion para la Ciudadania y la Convivencia,
Gestion del Conocimiento, Iniciativas Ciudadanas de Transformacion, Respuesta
Integral de Orientacion Escolar, cinco areas tematicas: Ambiente, DDHH y Paz,
Cuidado y autocuidado, Participacion, Diversidad y Género y una linea estratégica
de trabajo con padres de familia.

Queda como capacidad instalada en el nivel central y territorial:
e Un portal de Educacion para la ciudadania y la Convivencia
http://ciudadania.educacionbogota.edu.co/.
e 345 colegios cuentan con Planes Integrales de Educacién para la ciudadania
y la convivencia.
¢ Iniciativas ciudadanas de trasformacion INCITAR. y una red de facilitadores
de ciudadania y convivencia compuesta por 18 mil personas.

Cumplimiento de la meta transcurrido el Plan de Desarrollo 111.11%

% Meta: “Sistema de evaluacion de la calidad de la educacion unificado y de monitoreo al Plan
Sectorial de Educacion”

No presenta retrasos. De las actividades relacionadas con el desarrollo y
fortalecimiento del Sistema de Evaluacion la Calidad (SEICE), se destaca la
aplicacion en 2015 de las Pruebas SER a: 62.139 estudiantes en capacidades
ciudadanas, 56.023 estudiantes en bienestar fisico, 12.537 estudiantes en
ciudadania. Cumplimiento de la meta transcurrido el Plan de Desarrollo 80.00% a
mayo de 2016

74
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

1.1.8 Componente 8. Expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio
cultural, el arte, el juego, larecreacion y el deporte

Este componente se desarrolla a través de la ejecucion de 2 metas de gestion y/o
resultado articulada al programa “Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia” relacionada en el siguiente cuadro:

Cuadro 13.
Articulacion Componente Expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio cultural, el
arte, el juego, larecreacion y el deporte y Plan de Accion Bogotd Humana

Programa Metas de Impacto Indicador Metas de resultado y/o gestion Indicador

Numero de personas formadas para la
generacion de lineamientos de politica de
primera infancia en el sector.

Atender integralmente a Porcentaje de avance en la estrategia de

270.000 nifios y nifias de produccién de contenidos artisticos y culturales
primera infancia en en la primera infancia.

Bogota, desde un modelo

inclusivo y diferencial de

Involucrar al 100% de nifios y nifias menores de 5 afios que se encuentran
en jardines infantiles, Hogares Comunitarios y Fami del ICBF (actualmente
atendidos), ambito familiar y colegios publicos de la ciudad, en el disfrute,

. " . apreciacion y creacion artistica, cultural y actividad fisica en el territorio
Garantia del calidad que garantice su

desarrollo desarrollo integral,
integral de la mediante la

Porcentaje de nifios
y nifias de primera

infancia atendidos Namero de nifios y nifias menores de 5 afios

primera implementacion de : que se encuentran en jardines infantiles, &mbito
! y " integralmente. 7
infancia. diferentes modalidades familiar y colegios publicos de la ciudad,
con la participacién de los involucrados en el disfrute, apreciacion y
sectores publico, privado y creacion artistica, cultural y actividad fisica en el
solidario de la ciudad territorio

(202.000 de 0 a 2 afios y
68.000 de 3 a 5 afios).

Fortalecer y ampliar espacios de exploracién y creacion artistica y actividad
fisica en las 20 localidades para nifios y nifias de primera infancia en
espacios no convencionales como parques, bibliotecas, casas de cultura,
ludotecas y centros de desarrollo comunitario entre otros

Numero de espacios no convencionales de
recreacion artistica y actividad fisica, para la
primera infancia, creados o mejorados

7

% Meta: “Involucrar al 100% de nifios y nifias menores de 5 afios que se encuentran en
jardines infantiles, Hogares Comunitarios y Fami del ICBF (actualmente atendidos), ambito
familiar y colegios publicos de la ciudad, en el disfrute, apreciacién y creacion artistica,
cultural y actividad fisica en el territorio”

Esta meta la desarrolla la Secretaria Distrital de Cultura, recreacion y deporte, tiene
tres indicadores que miden el proceso de cumplimiento:

e Numero de nifios y nifias menores de 5 afios que se encuentran en jardines
infantiles, &mbito familiar y colegios publicos de la ciudad, involucrados en
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el disfrute, apreciacion y creacion artistica, cultural y actividad fisica en el
territorio

e Numero de personas formadas para la generacién de lineamientos de
politica de primera infancia en el sector

Logros del cuatrienio: Se destaca el posicionamiento del sector en la atencion
integral de la primera infancia en el Distrito Capital con su participacién en el
programa prioritario “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”, “Ser
feliz, creciendo feliz”, asi mismo, el fortalecimiento de alianzas intersectoriales
distritales para la atencion de la primera infancia desde el arte y la cultura, el
fortalecimiento de los agentes del sector con procesos de formacion y cualificacion
y la generacion desde el sector cultura de experiencias y materiales con enfoque
diferencial para la atencion de la primera infancia.

No se presentaron retrasos en la ejecucion

e Porcentaje de avance en la estrategia de produccién de contenidos artisticos
y culturales en la primera infancia

Se destacan los avances en el disefio y desarrollo de un sistema de informacién
sobre la atencion a la primera infancia, articulado al SIS y con el SIRBE (de la SDIS)
en el marco del seguimiento y la evaluacion. Del mismo modo la consolidacién de
una base con informacién de los procesos de formacion de formadores
implementados para la generacion de reportes y documentacion. Finalmente se
fortalece la documentacién de la experiencia, saber y conocimiento generado en la
implementacion de los proyectos de formacion del sector con la construccion de la
sistematizacion, balance y memoria analitica del modelo sectorial de formacion
artistica que oriente la sostenibilidad de los proyectos y la toma de decisiones para
los procesos de seguimiento y evaluacion.

No se presentan retrasos en la ejecucion
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% Meta: “Fortalecer y ampliar espacios de exploracion y creacion artistica y actividad fisica
en las 20 localidades para nifios y nifias de primera infancia en espacios no convencionales
como parques, bibliotecas, casas de cultura, ludotecas y centros de desarrollo comunitario
entre otros”

Esta meta se implementa de forma coordinada entre el Instituto Distrital de
Recreacion y Deportes y el Instituto Distrital de las Artes, hay un cumplimiento de la
meta respecto a lo transcurrido del Plan de Desarrollo del 106.25%

1.1.9. Componente 9. Participacion con incidencia

El actual plan de accion de la Politica Infancia y Adolescencia, no cuenta con
acciones ni indicadores directamente relacionados con el cumplimiento del
componente No.9 “Participacion con incidencia”, con este componente se pretende

“generar las condiciones para que los nifios, nifias y adolescentes incidan en la toma de decisiones
que los afectan y se apropien de los mecanismos interlocucién que el Estado ofrece”.”®

En el anterior acapite, se evalud el cumplimiento de las metas contenidas en el Plan
de Desarrollo “Bogota Humana” y que apuntan a la politica publica de infancia y
adolescencia, como acciones DIRECTAS, es decir metas que se puede determinar
con exactitud la poblacion infantil beneficiada. En la ejecucién del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”, existen muchas acciones que van acorde al cumplimiento de las
metas y que son transversales en el beneficio a toda la poblacion, incluyendo la
poblacion nifios, niflas y adolescentes; estas acciones que contribuyen al
cumplimiento de las metas de gestion y resultado propuestas y se identifican como
acciones INDIRECTAS.

En el siguiente cuadro encontramos las metas de gestion y resultado que hacen
parte del Eje No. 1 “Nifias, nifios y adolescentes en ciudadania plena’y que atienden
al objetivo de mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes en el
Distrito Capital y al desarrollo de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia pero
se encuentran como acciones INDIRECTAS, por lo tanto es dificil establecer la
cantidad de poblacion NNA beneficiadas y se incluye como herramienta de
informacion sin precisar el analisis y evaluacion de cada meta.

75 sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota. Informe 2015 CODIA
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Cuadro 14.
Eje No. 1 Nifias, nifios y adolescentes en ciudadania plena. Acciones Indirectas

Metas de resultado y/o

Indicador de gestién y/o

Componente Programa Metas de Impacto Indicador de impacto gestion resultado
1) Reducir a 8 por 1.000 nacidos vivos la tasa 1) Tasa de mortalidad infantil por
de mortalidad infantil 1.000 nacidos vivos
2) Reducir a 1,5 por 100.000 la tasa de 2) Tasa por 100.000 de mortalidad
mortalidad por desnutricién en menores de por desnutricién en menores de cinco
cinco afios afios
3) Reducir a 15,7 por 10.000 la tasa de 3) Tasa por 10.000 de mortalidad en .
. i e = oy - = Desarrollar estrategias
mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios nifios y nifias menores de 5 afios : -2
: . . N . integradas de promocién de la .
4) Reducir a 10% la prevalencia del bajo peso 4) Prevalencia de bajo peso al nacer = o Numero de territorios con
o o - " salud en actividad fisica, SAN, o
al nacer en los nifios y nifias 5) Razon de mortalidad materna por N Py estrategias integradas /
: ; . : . trabajo saludable y practicas ; i
5) Reducir a 31 por 100.000 nacidos vivos la 100.000 nacidos vivos namero de territorios en
" : e saludables en el 100% de los i
razén de mortalidad materna 6) Tasa de suicidio por 100.000 territorios de salud, con operacién *100
6) Reducir a 3,3 por cada 100.000 habitantes la habitantes coordinacion imerse'ctorial
tasa de suicidio 7) Embarazos en las adolescentes y
Componente 3: o 7) Reducir en 30% los embarazos en las jévenes entre 15 y 19 afios
Creciendo Territorios adolescentes y jovenes entre 15y 19 afios 8) Prevalencia de uso reciente de
saludables saludables y red de

Componente 6:
Felices de ser
quienes son

salud para la vida
desde la diversidad

8) Disminuir las prevalencias de uso reciente
de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas
ilicitas en poblacién menor de 25 afios

alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas ilicitas en poblacién
menor de 25 afios

NO APLICA

NO APLICA

Garantizar a 1.678.622
habitantes de Bogota D.C., el
acceso efectivo al régimen
subsidiado del sistema
general de seguridad social
en salud

Numero de personas
afiliadas en régimen
subsidiado (unificadas)/total
poblacién susceptible de
ser afiliada al régimen
subsidiado en el D.C.

6) Reducir a 3,3 por cada 100.000 habitantes la
tasa de suicidio
8) Disminuir las prevalencias de uso reciente
de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas
ilicitas en poblacién menor de 25 afios

6) Tasa de suicidio por 100.000
habitantes
8) Prevalencia de uso reciente de
alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas ilicitas en poblacién
menor de 25 afios

Disefiar, implementar y
evaluar un programa de salud
mental comunitaria en
coherencia y consistencia con
el modelo de salud basado en
APS para el Distrito Capital

Programa de salud mental
comunitaria disefiado,
implementado y evaluado

Componente 7:
Educacion para
disfrutar y
aprender desde
la primera
infancia

Construccién de
saberes. Educacién
incluyente, diversa

y de calidad para
disfrutar y aprender

Incrementar la tasa de cobertura neta en 3
puntos porcentuales, para los estudiantes de
estratos 1y 2 que asisten a los niveles de
escolaridad en el rango de poblacion de 5 a 21
afios

Cobertura neta en educacion, en el
rango de poblacion de 5 a 21 afios
por estratos para Bogota D.C.

Construccion de al menos 2
nuevas sedes para la
Universidad Distrital

Numero de sedes
construidas UDFJC

Incrementar la tasa de cobertura neta en 3
puntos porcentuales, para los estudiantes de
estratos 1y 2 que asisten a los niveles de
escolaridad en el rango de poblacion de 5 a 21
afios

Cobertura neta en educacion, en el
rango de poblacion de 5 a 21 afios
por estratos para Bogota D.C.

30.000 nuevos cupos en
educacion puablica distrital
superior universitaria y/o
tecnol6gica para estudiantes
de estratos 1, 2y 3

Nimero de nuevos cupos
en educacion superior
universitaria y/o tecnolégica
para estudiantes de
estratos 1, 2y 3

Componente 1:
Ciudad, Familias
y Ambientes
Seguros

Componente 5:
Sexualidad y re-
creacion de la
vida

Componente 9:
Participacién con
incidencia

Bogotd Humana

segura y libre de

violencias contra
las mujeres

2) Aumentar en 10% el nimero de medidas de
proteccion legal para mujeres victimas de
violencias

2) No. de medidas de medidas de
proteccion legal para mujeres
victimas de violencias tomadas a
2011 menos el No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2016 / No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2011

Proteger integralmente 2.859
mujeres, con sus hijas e hijos,
victimas de violencias a través

de las casas refugio

Ne° de mujeres, hijas e hijos
protegidos victimas de
violencias

2) Aumentar en 10% el nimero de medidas de
proteccion legal para mujeres victimas de
violencias

2) No. de medidas de medidas de
proteccion legal para mujeres
victimas de violencias tomadas a
2011 menos el No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2016 / No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
muijeres victimas de violencias
tomadas a 2011

Implementar 120 acciones del
Plan de igualdad de
oportunidades para las
mujeres y la equidad de
género en el Distrito Capital

Ne de acciones del PIOEG
realizadas por los sectores
de la administracion
distrital.

2) Aumentar en 10% el nimero de medidas de
proteccion legal para mujeres victimas de
violencias

2) No. de medidas de medidas de
proteccion legal para mujeres
victimas de violencias tomadas a
2011 menos el No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
muijeres victimas de violencias
tomadas a 2016 / No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
muijeres victimas de violencias
tomadas a 2011

Fortalecer 100 organizaciones
de mujeres a través de las
Casas de Igualdad de
Oportunidades para las
Mujeres

N° de organizaciones de
mujeres fortalecidas

Lucha contra
distintos tipos de
discriminacion y

violencias por

1) Reducir a 20% la percepcion de
discriminacién en la ciudad
2) Disminuir el trabajo infantil a menos del 1,5%
en el Distrito Capital

1. Porcentaje de personas que alguna
vez se han sentido discriminadas
2. Tasa de trabajo infantil en el
Distrito Capital

Fortalecer proyectos de vida
de por lo menos 1.000
jovenes en situacion de alta
vulnerabilidad

Namero de jovenes que
fortalecen o disefian
proyectos de vida propios
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Componente 8:
Expresion
auténtica desde
el disfrute del
patrimonio
cultural, el arte,
el juego, la
recreacion y el
deporte

condicién,
situacion,
identidad,
diferencia,
diversidad o etapa
del ciclo vital

1) Reducir a 20% la percepcion de
discriminacién en la ciudad

2) Disminuir el trabajo infantil a menos del 1,5%

en el Distrito Capital

1. Porcentaje de personas que alguna
vez se han sentido discriminadas
2. Tasa de trabajo infantil en el
Distrito Capital

3.000 jévenes participan en
espacios de identificacion y
decision acerca de las
soluciones de las principales
problematicas de este grupo

poblacional

NUmero de jévenes que
participan en espacios de
decision.

NO APLICA

NO APLICA

Apoyar 600 acciones de
reconocimiento de las
expresiones culturales

diversas mediante estimulos,
apoyos y alianzas con
organizaciones de grupos
poblacionales y sectores
sociales y etarios

Numero de iniciativas
ofrecidas por el sector
dirigidas a grupos étnicos,
etarios y sociales, mediante
estimulos, becas, apoyos
concertados y alianzas
estratégicas, Nimero de
eventos y/o espacios
de reconocimiento de
grupos poblacionales y
sectores sociales y etarios
apoyados

1) Reducir a 20% la percepcion de
discriminacion en la ciudad

1. Porcentaje de personas que alguna
vez se han sentido discriminadas

Realizar 12 de acciones
afirmativas dirigidas a las
poblaciones diversas de la

ciudad con enfoque
intercultural

Numero de acciones
afirmativas al afio por cada
una de las poblaciones y
etnias residentes en el
Distrito Capital

Componente 1:
Ciudad, Familias
y Ambientes
Seguros

Bogota, un territorio
que defiende,
protege y
promueve los
derechos humanos.

2) Lograr que el 100% de los adolescentes en
conflicto con la ley penal sean incluidos en la
gestion pedagdgica con su entorno familiar y
comunitario a fin de garantizar un proceso que
integre la prevencion y la pos medida y
garantice la finalidad protectora, educativa y
restaurativa del SRPA

2) Porcentaje de adolescentes y
jovenes en conflicto con la ley penal
incluidos en la gestién pedagdgica
con su entorno familiar y comunitario
en el SRPA

Garantizar el acceso y el
seguimiento al sistema de
Justicia familiar al 100% de
personas que reporten casos
tipificados como violencia
intrafamiliar

Numero de personas
victimas
de violencia intrafamiliar.

Componente 8:
Expresion
auténtica desde
el disfrute del
patrimonio
cultural, el arte,
el juego, la
recreacion y el
deporte

Ejercicio de las
libertades
culturales y
deportivas

1) Aumentar en 35% la cobertura de la oferta a
bienes y servicios culturales, recreativos y
deportivos ofrecidos por el sector publico y/o en
alianza con el sector privado, en condiciones
de equidad inclusién y no segregacion

1) Cobertura de bienes y servicios
culturales, recreativos y deportivos
ofrecidos por el sector publico y/o en
alianza con el sector privado.

Lograr 5.000.000 asistencias
a la oferta publica de
personas en condiciones de
equidad, inclusién y no
segregacion

Nimero de asistencias

2) Aumentar en 60% la formacién de
organizaciones y agentes del sector cultura,
recreacion y deporte
4) Aumentar en un 5% la practica artistica y
deportiva de los habitantes de Bogota
5) Generar 5.000 oportunidades de trabajo en
actividades del sector cultura, recreacion,
deporte y actividad fisica
6) Aumentar en un 10% la produccién artistica
y cultural estimulada o apoyada por el sector
publico

2) Porcentaje de organizaciones y
agentes del sector cultura, recreacion
y deporte formados en talento
humano.

4) Namero de oportunidades de
trabajo en actividades del sector
cultura, recreacion, deporte y
actividad fisica generadas.

5) Porcentaje de produccién artistica
y cultural por estimulos y apoyos del
sector publico.

4.500 iniciativas apoyadas
mediante estimulos, becas,
apoyos concertados y
alianzas estratégicas con
enfoque poblacional y
territorial

NUmero iniciativas
apoyadas

NO APLICA

NO APLICA

Una red de equipamientos
culturales accesibles,
polivalentes (atienden

distintas disciplinas artisticas),
sostenibles (con modelo de
gestion), construidos y
dotados en territorios con
déficit

201) Numero de redes de
equipamientos

2) Aumentar en 60% la formacién de
organizaciones y agentes del sector cultura,
recreacion y deporte
6) Aumentar en un 10% la produccion artistica
y cultural estimulada o apoyada por el sector
publico

2) Porcentaje de organizaciones y
agentes del sector cultura, recreacion
y deporte formados en talento
humano

Beneficiar a 1400 deportistas
de alto rendimiento mediante
apoyo técnico, cientifico y
social

Numero de deportistas
beneficiados

2) Aumentar en 60% la formacién de
organizaciones y agentes del sector cultura,
recreacion y deporte
6) Aumentar en un 10% la produccién artistica
y cultural estimulada o apoyada por el sector
publico

2) Porcentaje de organizaciones y
agentes del sector cultura, recreacion
y deporte formados en talento
humano

Garantizar a 1.000.000 de
personas, anualmente, el
acceso a la oferta deportiva y
recreativa en diferentes
disciplinas, en condiciones de
equidad, inclusion y no
segregacion

Numero de personas que
acceden anualmente a la
oferta deportiva en
diferentes disciplinas

NO APLICA

NO APLICA

Organizar y fortalecer la oferta
y apropiacién musical en la
ciudad a través de 10 redes

musicales en la ciudad

Numero de redes musicales
implementadas
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1) Aumentar en 35% la cobertura de la oferta a
bienes y servicios culturales, recreativos y
deportivos ofrecidos por el sector pablico y/o en
alianza con el sector privado, en condiciones
de equidad inclusién y no segregacion
6) Aumentar en un 10% la produccién artistica
y cultural estimulada o apoyada por el sector
publico
10) Aumentar el indice de lecturabilidad en

1

1) Cobertura de bienes y servicios
culturales, recreativos y deportivos
ofrecidos por el sector plblico y/o en
alianza con el sector privado
10) indice de lecturabilidad en 10%

Fortalecer la red de
bibliotecas publicas a través
de laimplementacion del Plan
del lectura, escritura y cultura
digital

Red de bibliotecas publicas
fortalecida

10) Aumentar el indice de lecturabilidad en
0%

10) indice de lecturabilidad en 10%

Implementar el Plan de
lectura, Escritura y Cultura
Digital y lograr la participacién
de 600.000 personas en
oportunidades que favorezcan
el acceso a actividades de
fomento a la lecturay
escritura en condiciones de
equidad, inclusién y no
segregacion

Numero de asistencias a
actividades de fomento a la
lectura y escritura

Componente 2:
Alimentacion
nutritiva

Soberania y
seguridad
alimentaria y
nutricional

1) Reducir a 3% la prevalencia de desnutricion
global en nifios y nifias menores de 5 afios, en
coordinacién y con el apoyo de los demas
sectores de la Administracion Distrital
2) Reducir a 5% el grado de inseguridad
alimentaria moderada y severa

1) Prevalencia de desnutricion global

en nifios y nifias menores de 5 afios

2) Grado de inseguridad alimentaria
moderada y severa

Alcanzar una cobertura de
343.532 personas dia con
apoyo alimentario

Numero de personas
vulnerables beneficiadas
con cupos de apoyo
alimentario

Componente 8:
Expresion
auténtica desde
el disfrute del
patrimonio
cultural, el arte,
el juego, la
recreacion y el
deporte

Recuperacién,
rehabilitacion y
restauracion de la
estructura
ecoldgica principal
y de los espacios
del agua

NO APLICA

NO APLICA

Involucrar un total de
2.400.000 habitantes en
estrategias de educacion e
investigacion ambiental para
la apropiacion social de los
territorios del agua

Numero de personas
asociadas a procesos de
educacion y cultura
ambiental

Componente 1:
Ciudad, Familias
y Ambientes
Seguros

Movilidad Humana

NO APLICA

NO APLICA

Aumentar la infraestructura
vial de la red de ciclorruta en
un 38,7% mediante la
construccion de 145,46 Km.
de ciclorutas en torno a la
infraestructura de transporte
masivo (145,50 Km.)

Porcentaje de la red de
ciclorutas en torno a la
infraestructura de transporte
masivo

NO APLICA

NO APLICA

Reducir el indice de
mortalidad por accidentes de
trénsito a 2.8

indice de mortalidad por
accidentes de transito por
cada 10.000 vehiculos

NO APLICA

NO APLICA

Reducir el indice de
morbilidad ( hospitalizados
mas valorados) a 77.9

indice de morbilidad por
accidentes de transito por
cada 10,000 vehiculos

NO APLICA

NO APLICA

Reducir el indice de
morbilidad ( hospitalizados) a

indice de morbilidad
(hospitalizados) por
accidentes de transito por
cada 10,000 vehiculos

NO APLICA

NO APLICA

25 Pactos sobre problemas
claves de movilidad que sean
abordados con los diferentes
componentes de intervencion
(Pedagogia en seguridad vial

y dinamicas de movilidad,
contingencias y emergencias,
eventos)

Numero de pactos
implementados sobre
nimero de pactos
planeados

1) Disminucién a 51 minutos el tiempo
promedio de desplazamiento de las personas
en la ciudad

1) Tiempo promedio de
desplazamiento de las personas en la
ciudad (minutos)

Modernizacién del 90% del
Sistema de tréfico (incluye
dispositivos semaféricos y de
sefializacion vehicular y de
pasos peatonales seguros)

90% del sistema
modernizado

Gestion Integral de
Riesgos

Reducir el nimero de personas afectadas por
deslizamientos e inundaciones

Namero de personas afectadas por
deslizamientos e inundaciones

3.232 familias reasentadas
por encontrarse en zonas de
alto riesgo no mitigable

Nimero de familias
reasentadas

Basura Cero

2) Formalizar el 50% de la actividad del
reciclaje desde la fuente.

4. Porcentaje de la actividad de
reciclaje formalizada

Constituir y operar 60
empresas de reciclaje

Namero de empresas de
reciclaje constituidas

Fortalecimiento de
la funcién
administrativa y
desarrollo
institucional

1) Incrementar a un 85% el nivel de
satisfaccion ciudadana en los puntos de
atencion de la Administracion Distrital
2) Aumentar en 5 puntos porcentuales la
percepcion de mejora en la atencion en oficinas
publicas

1) Nivel de satisfaccion ciudadana
con respecto a los puntos de atencién
de la Administracién Distrital.

2) Porcentaje de hogares que
considera que la atencion en las
oficinas publicas mejord

Implementar en el 100% de
las entidades del distrito el
Sistema Integrado de Gestion

Porcentaje de
implementacién del Sistema
Integrado de Gestion
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Nivel de satisfaccién
ciudadana
con respecto a los puntos
Incrementar a 92% el nivel de de la
satisfaccién ciudadana en la Red CADE.
Red CADE. calidad del servicio al

1) Incrementar a un 85% el nivel de 1) Nivel de satisfaccion ciudadana
satisfaccion ciudadana en los puntos de con respecto a los puntos de atencién
atencién de la Administracion Distrital de la Administracién Distrital.
. 2) Aumentar en 5 puntos porcentuales la 2) Porcentaje de hogares que
TIC para Gobiemo | hercepcién de mejora en la atencion en oficinas considera que la atencién en las

Digital, Ciudad bl - o inrs ciudadano
Inteligente y publicas oficinas piblicas mejor6 de la Secretaria Distrital de

Sociedad del Salud
conocimiento y del

emprendimiento
Componente 7: P!

Educacion para Implementar nueve (9)
disfrutar y NO APLICA NO APLICA cadenas completas de
aprender desde servicios y tramites distritales
la primera de servicio al ciudadano

infancia

Numero de cadenas
completas de servicios y
tramites implementadas.

Fuente: Mapa PPIA. Validado Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA. Acciones Indirectas

1.2. EJE No. 2 BOGOTA CONSTRUYE CIUDAD CON LAS NINAS, LOS NINOS,
LOS Y LAS ADOLESCENTES

Este eje se orienta al reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos de derechos, ciudadanos y ciudadanas cambiando la cultura de la poblacion
adulta, esperando que el interés de la poblacion infantil y adolescente sea superior
sobre cualquier derecho y se posicione como orientador del comportamiento de los
ciudadanos contribuyendo para que los NNA sean parte de la sociedad en sentido
pleno. Estd conformado por los siguientes componentes: i) Escenarios para la
ciudadania, ii) Movilizacion social, iii) Redes de cuidado calificado de nifios, nifias y
adolescentes desde la Primera Infancia, iv) Interaccibn y dialogo
intergeneracionales en condiciones de equidad y v) Promocion y difusion de
lenguajes y estéticas infantiles y adolescentes sobre la ciudad en el espacio publico.

El eje propone avanzar en el posicionamiento de los lenguajes y las estéticas
infantiles y adolescentes en lo publico, como una forma de circular otros discursos
sobre la nifiez, que permitan la reconsideracién de su ciudadania, no sélo desde la
garantia de sus derechos, sino también desde su condicion politica, como sujetos
en condicién de aportar a la vida en la ciudad.’®

En el Eje No. 2 “Bogota construye ciudad con las nifias, los nifios, los y las
adolescentes”, encontramos 4 metas de gestion y resultado que se relacionan en el
siguiente cuadro pero que se encuentran como acciones INDIRECTAS:

76

http://www.idrd.gov.cof/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/POLITICA%20DE%20INFANCIA%20Y%20A
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Cuadro 15.
Eje No. 2 “Bogota construye ciudad con las nifas, los nifos, los y las adolescentes.
Acciones Indirectas

Componente Programa

Meta de Impacto

Indicador de impacto

Meta de gestion y/o
resultado

Indicador de gestion y/o
resultado

componente 3:
Redes de cuidado
calificado de nifios,
nifias y
adolescentes
desde la gestacion

Bogota Humana

segura y libre de

violencias contra
las mujeres

Componente 4:
Interaccion y
dialogo
intergeneracionales
en condiciones de

2) Aumentar en 10% el nimero de medidas de
proteccion legal para mujeres victimas de
violencias

2) No. de medidas de medidas de
proteccion legal para mujeres
victimas de violencias tomadas a
2011 menos el No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2016 / No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2011

Proteger integralmente
2.859 muijeres, con sus hijas
e hijos, victimas de
violencias a través de las
casas refugio

Ne de mujeres, hijas e hijos
protegidos victimas de
violencias

2) Aumentar en 10% el nimero de medidas de
proteccion legal para mujeres victimas de
violencias

2) No. de medidas de medidas de
proteccion legal para mujeres
victimas de violencias tomadas a
2011 menos el No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2016 / No. de medidas de

Fortalecer 100
organizaciones de mujeres
através de las Casas de
Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres

N° de organizaciones de
mujeres fortalecidas

Transparencia,
probidad, lucha
contra la
corrupcion y
control social
efectivo e
incluyente

1) Mejorar en 15 puntos el indice de
transparencia y probidad

Valor del indice de transparencia

hospitales y 20 localidades)
siete herramientas de
transparencia, probidad y
cultura ciudadana y de la
legalidad en el marco de
una politica distrital de
transparencia y lucha contra
la corrupcién y en
concordancia con el estatuto
anticorrupcién

equidad medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2011
Lucha contra
distintos tipos de
discriminacion y
violencias por " 5 . AU, " .
condicion 1) Reducir a 20% la percepcion de discriminacion | 1. Porcentaje de personas que alguna | Fortalecer proyectos de vida NGmero de jévenes que
situacién' . . en}la} cwudad vez se han semldp Q|scr|m|nadas . de por lo menos 1.000 fortalecen o disefian
h . 2) Disminuir el trabajo infantil a menos del 1,5% 2. Tasa de trabajo infantil en el joévenes en situacion de alta . "
identidad, P " o . o proyectos de vida propios
diferencia, en el Distrito Capital Distrito Capital vulnerabilidad
diversidad o
etapa del ciclo
Componente 1: vital
Escenarios para la Implementar en 86
ciudadania entidades (44 entidades, 22

Numero de entidades que
utilizan herramientas para
prevenir la corrupcion y
promover transparencia y
probidad

Fuente: Mapa PPIA. Validado Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA. Acciones Indirecta

1.3. EJE No. 3 GOBERNANZA POR LA CALIDAD DE VIDA DE LA INFANCIA'Y
LA ADOLESCENCIA

La gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia en Bogota
implica la apertura de la Administracion para proponer y construir conjuntamente
con los actores publicos y privados, incluso las familias, cuidadores y cuidadoras,
gue han venido participando y trabajando en la implementacion de la politica, modos
y maneras de coordinacion, articulacion y adecuacion de procedimientos para la
realizacion de acciones intencionadas y diferenciales para la garantia de

derechos.”’.

Los componentes de este eje son i) Acciones intencionadas y

diferenciales de proteccion de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta

7 Decreto 520 de 2011
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la adolescencia gestionadas de manera integral, ii) Sociedad civil, personas y
organizaciones de la ciudad corresponsables de la garantia de los derechos de los
nifos, las niflas y los/las adolescentes, iii) Las familias con vinculos seguros,
corresponsables en la generacion de condiciones para el desarrollo de los nifios,
las nifias y los/las adolescentes.

En el Eje No. 3 “Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia”,
encontramos 2 metas de gestidon y resultado que se relacionan en el siguiente
cuadro pero que se encuentran como acciones INDIRECTAS:

Cuadro 16.

Eje No. 3 “Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia”. Acciones

Indirectas

Meta de gestion y/o

Indicador de gestion y/o

Componente 1:
Acciones
intencionadas y
diferenciales de
proteccion de
nifios, nifias y
adolescentes
gestionadas de
manera integral

Humana segura y
libre de violencias
contra las mujeres

2) Aumentar en 10% el nimero de medidas de
proteccién legal para mujeres victimas de

violencias

medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2016 / No. de medidas de
medidas de proteccion legal para
mujeres victimas de violencias
tomadas a 2011

2.859 muijeres, con sus hijas
e hijos, victimas de
violencias a través de las
casas refugio

Componente Programa Meta de impacto Indicador de impacto resultado resultado
2) No. de medidas de medidas de
proteccion legal para mujeres
victimas de violencias tomadas a Proteger integralmente
04 Bogota 2011 menos el No. de medidas de 9 9

N° de mujeres, hijas e hijos
protegidos victimas de
violencias

07 Bogota, un
territorio que
defiende, protege
y promueve los
derechos
humanos.

2) Lograr que el 100% de los adolescentes en
conflicto con la ley penal sean incluidos en la
gestion pedagdgica con su entorno familiar y
comunitario a fin de garantizar un proceso que
integre la prevencion y la post medida y
garantice la finalidad protectora, educativa y

restaurativa del SRPA

2) Porcentaje de adolescentes y
jovenes en conflicto con la ley penal
incluidos en la gestion pedagdgica
con su entorno familiar y comunitario
en el SRPA

Atender integralmente con
estrategias de prevencion,
formacién, capacitacion
para la generacion de
ingresos, trabajo con
familias incluyendo
seguimiento a 3.000
adolescentes con respecto
al 100% de los vinculados
en el sistema de
responsabilidad penal
adolescente

Numero de adolescentes
inmersos en el sistema de
responsabilidad penal
adolescente atendidos
integralmente

Fuente: Mapa PPIA. Validado Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA. Acciones Indirectas.

CONCLUSIONES

e Bogota a través de su Politica Publica de Infancia y Adolescencia, busca la

erradicacion progresiva del

trabajo

infantil,

a partir

de acciones

intencionadas dirigidas a que sus comunidades inmediatas resignifiquen el
trabajo infantil como un intolerable social.

Segun estadisticas proporcionadas por el DANE, la ciudad de Bogota
registr6 para el afio 2015, 148.899 NNA trabajadores quienes realizan
actividades laborales o desarrollan algun tipo de mendicidad de los cuales
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37.8% estan en encierro parantalizado, es decir que realizan trabajos u
oficios propios del hogar.

Al respecto es importante sefialar que, si bien las intervenciones por parte
de la Administracion han venido aumentado en los Ultimos afios, la meta de
atender 23.804 NNA en condicion de trabajo infantil, se reformulé en lo
transcurrido del plan, quedando una programacion de 12.854 NNA, lo que
representa una disminucion del compromiso inicial del 46%, es decir 10.950
NNA menos para atender.

Con relacion al numero de NNA en condicion de trabajo infantil en Bogota
(148.899) y el numero de NNA desvinculados del trabajo infantil (542 NN y
204 Adolescentes) durante la vigencia 2015, es notorio que los logros
alcanzados por la Administracion Distrital no fueron suficientes para generar
un impacto en la atencion y solucién de la problematica.

Es determinante que la Administracion Distrital tome acciones que generen
un mayor impacto Yy resaltar los principios de coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad para afrontar esta probleméatica por la
cifra tan significativa de NNA en condiciones laborales.

e Para el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2015, en la ciudad la
desnutricion crénica disminuy6 1.3 puntos, siendo el Gltimo afio el que
presenta el registro mas bajo para el periodo. A pesar de que se presenta
esta tendencia, la situacién sigue siendo critica, en tanto de cada 100 nifios
y nifias entre los cero y los cinco afios, 17 de ellos y ellas se encuentran en
desnutricion crénica.

Segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe- CEPAL,
América Latina ha experimentado avances en la erradicacion del hambre y

la desnutricion durante las ultimas décadas. No obstante, “si bien la region
cuenta con una oferta excedentaria de alimentos para el consumo humano, el 11,5% de la
poblacién no cuenta con ingresos suficientes para cubrir sus requerimientos nutricionales
minimos, 8% sufre subnutricion, 13,3% de los menores de cinco afios tiene desnutricion
cronica y 3,7% sufre desnutricion global. A lo anterior se suman los problemas del déficit de
micronutrientes y el creciente niUmero de personas con sobrepeso y obesidad”78.

78 http://dds.cepal.org/san/estadisticas Tomado Noviembre 11 de 2016
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Por lo tanto Bogota esta registrando una tasa mayor (17%) de desnutricion
cronica respecto a la tasa promedio (13.3%) en América latina en la
poblacién de 0 a 5 afios, es imperante que el Distrito continle aunando
esfuerzos para reducir la tasa de desnutricion infantil ya que esta situacion
tiene una correlacion directa sobre la salud, la educacion y la economia en
la ciudad.

La UNICEF determind que “La desnutricién infantil tiene una serie de consecuencias
negativas en distintos ambitos. Entre ellas destacan los impactos en morbimortalidad,
educacion y productividad, constituyéndose en uno de los principales mecanismos de
transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad. "7°

e Oftro de los problemas relacionados con el déficit de nutrientes es la
obesidad, el informe de seguimiento al cumplimiento de metas contemplado
en el Plan de Accion de “Bogota Humana®, establecié que el porcentaje de
casos relacionados con obesidad en NNA ha venido incrementandose, en el
afio 2012 el indicador estaba en 26.2% y para el afio 2015 aumento a 27%.
El comportamiento del indicador hace evidente que la administracion debe
revisar las diferentes estrategias que se han venido ejecutando, en particular
las acciones de promocion de la alimentacion saludable y la actividad fisica
de los NNA, asi como una participacion mas activa de los diferentes actores
del proceso.

e Otro componente en la alimentacién saludable y nutricion de nifios y nifias
es la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros 6 meses de vida
segun la Organizacion Mundial de la Salud-OMS, en la administracion de la
“‘Bogota Humana se planted incrementar la meta a 4 meses de lactancia
exclusiva en NN, sin embargo el indicador reporta una mediana alcanzada
al afio 2015 de 3 meses encontrandose dificultades como:

Débiles conocimientos de consejeria en lactancia materna por parte de los
profesionales de la salud, débil cumplimiento al Decreto 1397 de 1992, alta
rotacion de profesionales de la salud en entornos hospitalarios, débil
asistencia a cursos de maternidad y paternidad por parte de las gestantes y
su familia. No todas las IPS registran de manera adecuada y oportuna los
indicadores de lactancia materna planteados por el Proyecto de Enfasis.

" http://www.unicef.cl/archivos_documento/164/Desafios%202.pdf. Tomado Noviembre 11 de 2016
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La Organizacion Mundial de la Salud-OMS informa que “La leche materna
fomenta el desarrollo sensorial y cognitivo, y protege al nifio de las enfermedades
infecciosas y las enfermedades crénicas. La lactancia materna exclusiva reduce la
mortalidad del lactante por enfermedades frecuentes en la infancia, tales como la diarrea o
la neumonia, y ayuda a una recuperacion mas rapida de las enfermedades. Estos efectos
son mensurables tanto en las sociedades con escasos recursos como en las sociedades

ricas’®, Por tal motivo, se debe continuar promoviendo la lactancia exclusiva
ya que es un medio para enfrentar multiples probleméticas que enfrenta los
NN en su primera infancia.

e Durante el transcurso de “Bogota Humana”, a través del servicio “atencion
integral a la primera infancia en &mbito familiar’ se atendi6 a adolescentes
gestantes entre los 10 y 14 afios y entre los 15 y 19 afios, las cuales
recibieron atencion psicosocial, visitas domiciliarias, talleres 'y
acompafamiento en la construccion de proyectos de vida. Cabe sefialar que
esta atencion se da desde el Programa Intersectorial de atencién a la primera
infancia, “Ser Feliz Creciendo Feliz’, donde actuan de manera articulada la
Secretaria de Educacion Distrital, la Secretaria Distrital de Salud, la
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte y la Secretaria Distrital de
Integracién Social.

Se destaca un avance significativo en la disminucion de indicadores de
embarazos en nifias menores de 15 afios, en el afio 2012 se reportaron 482
nacimientos en niflas y para el afio 2015 disminuye a 364 nacimientos. En
adolescentes de 15 a 19 afios, en el afio 2012 se reportaron 19098
nacimientos en adolescentes y para el afilo 2015 disminuye a 15308
nacimientos.

Es oportuno que la Administracion continle con programas para evitar el
embarazo en nifias y adolescentes ya que a pesar de la reduccion del
indicador, la paternidad y maternidad tempranas persisten como un
fendmeno que perpetla los circulos de pobreza entre los jévenes padres
que deben abandonar sus estudios y proyectos de vida para asumir la
crianza de su hijo (a).

e Respecto a la explotacidén sexual comercial de NNA, los casos reportados
se han venido incrementando con relacién al afio 2012; al pasar de 382
casos a 587 casos en el aflo 2015; es decir que debe continuarse con las

80 htip:/Avww.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfeeding/es/ Tomado Noviembre 11 de 2016
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acciones que minimicen esta forma de violencia consideradas como formas
de esclavitud y crimen de lesa humanidad por los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos, adoptados y ratificados por muchos
paises que hoy disponen de un marco ético y juridico inequivoco para
combatirla.

e Otro problema que se ha venido presentando en los ultimos afios en Bogota
son los casos de NNA en situacion de desplazamiento y que ha tenido que

atender el Distrito; “Para Bogota en el afio 2014 se registraron 5.700 nifios y 3.963 nifias
victimas del desplazamiento por la violencia, datos que evidencian un descenso con
relacién a los afios 2013, 2012,2011. El mayor numero de victimas de desplazamiento por

la violencia se presenté en el 2012 con un total de 28.333 nifios y nifias entre 0y 17 afios 81,
Respecto al total de nifios y nifias victimas del desplazamiento forzado
(9.663), registrado en el afio 2014, es oportuno que la administracion tome
acciones coordinadas, subsidiarias y complementarias con otros entes
territoriales para aumentar la cobertura en la atencién de los NNA victimas
del conflicto armado ya que la SDIS atendié en los servicios de primera
infancia a 6.338 nifias y nifios victimas de conflicto armado durante el plan
de desarrollo.

e Para el afio 2015, segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
Secretaria de Distrital de Salud habia un total de 8.402 NN y 5.476
adolescentes para un total de 13.878 NNA en condicion de discapacidad
en la ciudad de Bogota.

La SED atendi6 a 854 NN con algun tipo de discapacidad en los colegios
oficiales del Distrito, colegios en concesion-contratados y en jardines con
convenio con la SDIS. Desde los servicios de Atencion a la Primera Infancia
de la Secretaria Distrital de Integracion Social se atendié a 4.639 NN con
discapacidad durante al Plan de Desarrollo; para un total de 5.493 NN en
condicion de discapacidad; por lo tanto, es oportuno que el Distrito tome
acciones mas determinantes en la atencién y cobertura de NNA en condicién
de discapacidad.

e Respecto al desarrollo de la infraestructura social para brindar una
atencion integral en primera infancia como garantizar la educacion a NNA en
Bogota tuvieron deficiencias en el transcurso de “Bogota Humana”; con

8 Alcaldia mayor de Bogota. “Diagnostico de las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Bogota 2016”. Abril
2016
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relacion a la atencion integral de 121.004 nifios y nifias en primera infancia,
esta relacionado con la adquisicion o habilitacion de nuevas aulas que
permitan la atencion de estos nuevos nifios y nifias. El incumplimiento de
contratistas al no entregar las obras, los retrasos en los avallos para los
procesos de arrendamientos, el no aval del POT, entre otros, incidieron en
el alcance de la Meta Plan, evidencidndose que existe una brecha
considerable entre el logro y la meta propuesta para el cuatrienio.

De lo anterior, se concluye que la politica publica de primera infancia esta
rezagada, lo cual afecta los derechos de los nifios y nifias, como también la
pertinencia y calidad en la atencion integral de los mismos; en razén a que
no se ejecutaron las respectivas obras programadas en la meta 1 del
proyecto 739 para el periodo 2012-2016 del Plan de Accion de la Entidad.

Respecto a los atrasos que tuvieron las metas: “Construir o adecuar 86 colegios
nuevos. (30 en lotes nuevos y 56 restituidos en predios preexistentes, que constituyen el
primer paso de un proceso progresivo de reconstruccion y reforzamiento de otras

infraestructuras educativas que lo requieran)” y “Terminar 39 colegios que se encuentran
inconclusos” éste ente de control concluye respecto a los resultados que la
SED presenta serias inconsistencias en la formulacion, planeacion y
seguimiento de las metas programadas asi como de los recursos asignados,
generando incumplimiento de las mismas por lo cual no se logro el beneficio
social y el mejoramiento de la calidad educativa esperado en la vigencia
2015, incumpliendo los principios de eficacia y eficiencia de la gestion fiscal.

Con base a las pruebas Saber establecidas por el ICFES, relacionadas con
la medicion de la calidad en la educacidn, los resultados de las pruebas
Saber 3 grado, 5 grado y 9 grado durante el afio 2014 disminuyeron en los
resultados promedio de éstas, por lo tanto, éste ente de control considera
que las dificultades que se presentaron en el cumplimiento de la meta “100%
de los colegios y ciclos fortalecidos curricularmente en lectoescritura,
matematicas y ciencias naturales y sociales”, incidieron directamente sobre
los resultados de la pruebas.

Las dificultades presentadas fueron la disminucién de la meta (en el plan de
desarrollo se planteé la atencién a 359 colegios, pero en la formulacion del
proyecto se focalizé la atencion a 202 colegios) con el fin de desarrollar el
curriculo para la excelencia académica y la formacion integral, por otra parte,
algunos colegios muestran dificultades en la asignacion de tiempos a los
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docentes para desarrollar el proyecto y se presentd una alta rotacion de
docentes y directivos docentes. Es oportuno que se siga mejorando la
calidad de los curriculos académicos para garantizar una mejor calidad
educativa en el Distrito.
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2. TERRITORIALIZACION DE LA INVERSION

La territorializaciéon de la inversion, “es el disefio, aprobacion y aplicacion de criterios de
distribucion territorial de los recursos y las politicas de los sectores central, descentralizado y el de

las localidades, de modo que se priorice la intervencién publica entre los distintas localidades 82, En
este sentido, la SDP elaboro y desarrollé6 un componente para que cada una de las
entidades distritales puedan relacionar los proyectos de inversién con una ubicacién
geografica, teniendo en cuenta para ello la localizacion identificada en la Ficha de
Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D.

Para el organismo de control la evaluacion de la PPIA en términos de la
territorializacion, tiene como proposito: 1) identificar la proporcién de los recursos
territorializables, asignacion y ejecucion, a partir de los proyectos de inversion, Il)
determinar la coherencia de la asignacion de los recursos de acuerdo a las
problematicas existentes en cada uno de los territorios y su atencion; y por ultimo
1) identificar la territorializacién de la inversion local.

Para cumplir esto, se partio de los proyectos y las metas reconocidos como acciones
directas en el Mapa de la Politica® y, que de acuerdo con la “Evaluacion fiscal de
politica publica de “infancia y adolescencia en Bogota D.C. 2011 — 2021, vigencia
2012-2014"84, hacen parte de los programas que tienen mayor participacion en la
politica (a saber: Garantia del desarrollo integral a la primera infancia, Territorios
saludables y Construccion de Saberes educacion incluyente, diversa y de calidad
para disfrutar y aprender). Para posteriormente identificar la territorializacion de la
inversion con base en la informacion reportada en el SEGPLAN durante las
vigencias 2012 a 2015.

2.1. Andlisis de los recursos de la vigencia

Tras la consolidacion y analisis del presupuesto de los programas que aportan de
manera directa al desarrollo de la PPIA, durante las vigencias que comprenden la
evaluacion, se establecio que fueron programados $11.339.784.504.827,00 Los
cuales en su totalidad son territorializables, como recursos georreferenciables
(53,3%) y no georreferenciables (46,7%). La distribucién de estos recursos sera
explicada a continuacion.

82 Decreto 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”

8 Proceso que se inicié por parte de la Contralorfa de Bogota en el informe “EVALUACION FISCAL DE POLITICA PUBLICA DE
“INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN BOGOTA D.C. 2011 - 2021”.

8 Contraloria de Bogota.
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2.1.1. Inversion georreferenciable

La inversion georreferenciable es “aquella que permite a las entidades de la administracion
distrital ubicar en un territorio, las metas y los recursos programados en el plan de accién >,
Durante el periodo de evaluacion fueron destinados de esta manera
$6.047.862.203.700,00, mediante los proyectos “262. Habitat escolar, 897. Nifos y
nifias estudiando, 898. Administracion del talento humano, 735.Desarrollo integral
de la primera infancia en Bogota y 739. Construcciones dignas, adecuadas y
seguras”. Las localidades que tuvieron mayor programacion de recursos fueron
Kennedy (13.8%), Ciudad Bolivar (10,6%), Bosa (10.3%), Engativa (8.7%) y Rafael
Uribe Uribe (8,5%).

Grafico 19.
Distribucién de los recursos programados - Georreferenciados de PPIA (2012-2015)

Billones de pesos corrientes
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Fuente: Seguimiento a la Territorializacién de la inversion distrital por estructura plan de desarrollo con corte a 31/12/2014.-
Localizacion. SEGPLAN.
Elaboracién: Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica Contraloria de Bogota.

Con respecto a lo anterior, es importante sefialar que si bien la mayoria de los
recursos es georreferenciable, esto se debe a que los proyectos que tienen metas

8 Circular 027 de 2011. Subsecretaria de Planeacion de la Inversion. Secretaria Distrital de Planeacion.
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con este tipo de territorializacion de la inversion tienen una carga presupuestal alta.
Como lo es el proyecto “898. Administracion del talento humano”, en su meta
“Garantizar a funcionarios docentes y administrativos el pago de las obligaciones
salariales, prestacionales, parafiscales, seguridad social, cesantias y mesadas
pensionales derivados de ellos”; la cual corresponde al 70% del total de la inversion
georreferenciable.

Esto implica, que amplios aspectos de esta politica publica no pueden ser
analizados territorialmente, porque la no georreferenciacion de los recursos impide
analizar todos los componentes de la politica. Lo cual, representa una dificultad para
realizar un control sobre el desarrollo de la politica a partir del establecimiento de
relaciones coherentes entre la distribucion de los recursos y las necesidades de la
poblacién, que es diferente en cada localidad.

Esta relacién solo se puede establecer en el Eje 1 de la PPIA distrital “Nifios, nifas
y adolescentes en ciudadania plena”, en el séptimo componente “Educacion para
disfrutar y aprender desde la primera infancia”. Porque los proyectos que apuntan a
éste tienen puntos de inversion establecidos, que permiten analizar la programacion
de los recursos en relacion con los indicadores de la politica.

En este sentido, a continuacion se analizara este componente en correlacion con
los indicadores que fueron tenidos en cuenta por el CODIA en dicho componente
de la PPIA en el “Diagnéstico de las condiciones de vida de los nifios, ninas,
adolescentes y jovenes de Bogota, D.C. 2016 .

2.1.1.1. Analisis del componente “Educacion para disfrutar y aprender desde
la primera infancia”

El componente “Educacién para disfrutar y aprender desde la primera infancia”, estéd comprendido
por las acciones que buscan “fortalecer la educacion inclusiva con enfoque de atencién diferencial,
en la realizacion de proyectos en educacion inicial, basica y media, asi como para la preparacion

para la vida adulta y el acceso a la educacion superior”®. Estas acciones se desarrollan a
través de los programas “Construccion de saberes, educacion incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender” y “Garantias del desarrollo integral a la primera
infancia”.

8 Diagnostico de las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Bogota, D.C. 2016.
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Por esto, en este acapite se analizaran los recursos georreferenciables en relacion
con los indicadores que dan cuenta del estado de la educacion inicial, primaria,
secundaria y media.

a. Educacion inicial

Los recursos georreferenciables que contribuyen a la educacion inicial durante las
vigencias analizadas, corresponden a los derivados de los proyectos “735-
Desarrollo integral de la primera infancia en Bogota” y “739- Construcciones dignas
adecuadas y seguras”, que hacen parte del programa “Garantia del desarrollo
integral de la primera infancia”. Estos suman $534.921.734.745,00 y fueron
asignados en mayor proporcion a las localidades de Ciudad Bolivar (12.19%), Bosa
(11.51%), Suba (10.64%), Kennedy (9.73%) y Usme (8.71%). Es importante
sefalar, que en este componente aportan los recursos del proyecto “901. Prejardin,
jardin y transicion: Preescolar de calidad en el Sistema educativo oficial”, pero sus
recursos son no georreferenciables, por ello no seran tenidos en cuenta en este
acapite.
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Grafico 20.
Distribucién de recursos programados — Georreferenciables de Educacién inicial (2012-
2015)
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Fuente: Seguimiento a la Territorializacion de la inversion distrital por estructura plan de desarrollo con corte a 31/12/2014.-
Localizacion. SEGPLAN.
Elaboracion: Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica Contraloria de Bogoté.

Sin embargo, esta mayor asignaciéon de recursos no corresponde con el
comportamiento de la “Cobertura de atencién en Jardines Infantiles de nifias y nifios
en primera infancia”, reportada en el Balance de Gestion vigencia 2015- Indicadores
del Acuerdo 067 de 20028; ya que en las localidades la cobertura aumento
considerablemente, pero no fueron en las que hubo mayor inversion durante el
periodo 2012-2015. Pues, en las localidades que hubo un aumento en la cobertura
mayor al 15% fueron Fontibon, Tunjuelito, Santa Fe, Los Méartires y Chapinero; en
las que los recursos programados corresponden a menos del 5,2%.

En las localidades que hubo mayor inversion, la cobertura aumenté entre el 9 y el
10%, lo cual representa un avance importante en educacién inicial, pero no es

87 Compilado y editado por la Secretaria Distrital de Planeacion. Marzo 2016
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considerable al compararlo con los localidades en las que la inversion fue menor.
Por el contrario, las localidades en las que los recursos programados fueron
menores corresponden con aquellas en las que la cobertura disminuyd, como es el
caso de Usaquén, Barrios Unidos, La Candelaria y Teusaquillo. Es importante
destacar que en esta Ultima, la cobertura paso6 de 92,4 en 2011 a 29,8 en 2015.

Gréfico 21.
Variacion de la cobertura en educacion inicial de 2011 a 2015

30
19.9 20.2 17 182 203
20 13.9 14.7
9.5 91 91 <7 7.2 i 9.1 97
10 : 5 38
0 -83
-12.4
-10 R16
-20
-30
-40
-50
-82.6

-60
-70

QO e > 0 > N QO > 3 ) o S .0 RN S A

@ O R S NS SN 2 O P X @
S @Q‘(\Q/ <8 (5\50 0"6\(\ & <P <€ 0&;@ & P & @7;:0" & v@“ S é(@Q

& )
O (}\ ° ,b(\(/ '\0 A < < 6\0% ,\‘?J\) OL’ 0(\\0 (’\"Q/ Cbo 0&0 b’bb )
& Q)’b N vé\, Q\)Q/ \,’b & OQ

Fuente: Balance de Gestion- Vigencia 2015
Elaboracion: Subdireccion de Evaluacidn de Politica Publica Contraloria de Bogota.

b. Educacion primaria, secundariay media

Los recursos georreferenciables para educacién primaria, secundaria y media
corresponden a $ 5.496.074.093.766,00. Estos, hacen parte del programa
“Construccion de saberes, educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar
y aprender”, especificamente de los proyectos “262. Habitat escolar, 897. Nifios y
nifas estudiando y 898. Administracion del talento humano”. La mayor proporcion
de los recursos fue asignada a las localidades de Kennedy (14,2%), Cuidad Bolivar
(10,4%), Bosa (10,2%), Engativa (9,0%), Rafael Uribe Uribe (8,5%).
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Grafico 22.

Distribucion de recursos programados — Georreferenciables de Educacion (2012-2015)
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Fuente: Seguimiento a la Territorializacién de la inversion distrital por estructura plan de desarrollo con corte a 31/12/2014.-

Localizacion. SEGPLAN.

Elaboracién: Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica Contraloria de Bogota.

En términos generales, y de acuerdo con la “Caracterizacion del Sector Educativo
—Afo 20158 durante el periodo 2012-2015 la tasa de cobertura bruta se comportd
en concordancia con las variaciones de la poblacion en edad escolar y, segun las
tasas de eficiencia del sector oficial, la educacion publica mejord. Puesto que la tasa
de desercion disminuyo 1,4%, al igual que la repitencia que decrecié 3,1% vy la
reprobacién 8%, por el contrario la aprobacion aumento 2,4%. Empero, estas tasas

88 Compilado y editado por la Secretaria Distrital de Educacion — Oficina Asesora de Planeacion.
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no se pueden analizar en las localidades, para determinar en cuales la intervencion
publica debe prestar mayor atencion.

En lo que refiere a la cobertura, ésta no corresponde con las localidades en las que
se concentra la poblacion en edad escolar. Pues, Kennedy, Bosa, Engativa y Ciudad
Bolivar son las localidades que mas concentran a esta poblacién y, las tasas de
cobertura alta se presenta en La Candelaria, Tunjuelito, Los Martires, Rafael Uribe
Uribe, Teusaquillo y Puente Aranda.

No obstante, la inversion se concentra en las localidades en las que el sector oficial
es predominante. Como lo indica la “Caracterizacion del Sector Educativo —Afo
2015”, la educacion publica constituye el 33% de la educacién distrital y, de este el
57,4% esta en Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Suba; que corresponden a los
localidades que tienen mayor proporcion de los recursos.

Con respecto a la educacion basica primaria, la cobertura disminuyd en todas las
localidades, con excepcion de Tunjuelito y Barrios Unidos, que son localidades en
las que no hubo una mayor proporcion de la inversién. Pese a esta disminucion, la
cobertura se mantiene alta en La Candelaria, Tunjuelito, Los Martires, Rafael Uribe
Uribe, Puente Aranda, Teusaquillo y Bosa.

La educacién secundaria mantiene una cobertura estable por encima del 100% en
la ciudad y, aumento en tres de las cinco localidades con mas recursos
programados: Kennedy, Bosa y Rafael Uribe Uribe. Es importante resaltar que dos
de las localidades en las que hay mayor proporcion de los recursos programados
(Kennedy y Ciudad Bolivar) hacen parte del grupo de localidades que —junto con
Usme y Fontibdn - estan por debajo de este promedio de ciudad, debido a que tiene
gran demanda e insuficiencias en infraestructura.

Esto, indica que la territorializacion de la inversion se realizé en concordancia con
las necesidades de algunas localidades, como se evidencia con la mayor inversion
en Kennedy, que es una de las localidades en las que pese al aumento en la
cobertura, persisten dificultades para brindar una oferta que satisfaga las
necesidades en educacién secundaria.

Por otro lado, la educacion media vocacional mantiene la tendencia nacional de
cobertura baja y altos niveles de desercion. Empero, algunas localidades presentan
altos niveles de cobertura, como lo son La Candelaria, Tunjuelito, Antonio Narifio y

Teusaquillo, como consecuencia de que los estudiantes de localidades donde la
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oferta es menor al 70% deben desplazarse a estas localidades. Estos estudiantes
provienen de Kennedy, Fontibon, Usme y Ciudad Bolivar, que corresponden a
localidades en las que la inversion no es baja. Dentro de esto, se destaca la
persistencia de Kennedy y Ciudad Bolivar, en las que a pesar de ser las dos
localidades con mayor proporcion de recursos asignados, son reiterativas las
dificultades en cobertura.

Ademas, la educacion media aumenté en el 45% de las localidades, en especial en
aguellas en las que la inversién fue alta. No obstante, es importante indicar que en
localidades donde la inversion fue menor como en Antonio Narifio y en Teusaquillo
la cobertura también aumento.

Ahora bien, con respecto a las Pruebas Saber, estas presentan resultados
diferenciados en las realizadas al final del ciclo educativo y las desarrolladas durante
la educacion primaria y secundaria, en la medida que, en las primeras se presenta
un mejoramiento generalizado y en las segundas un decrecimiento de los
resultados.

Las Pruebas Saber 11, el porcentaje de los Colegios Oficiales clasificados en las
categorias (Alto, Superior, muy Superior) presentaron un mejoramiento del 57,1%
en 2011 al 74,8% en 2015 a nivel distrital. Tendencia que se corresponde con los
resultados de las localidades.

Con respecto a las Pruebas Saber 9, la “Caracterizacion del Sector Educativo —Afio
2015” sefala que la ciudad presento un proceso de mejoramiento desde 2009 a
2012, pero en este afio comienza a disminuir. Esto, representa un decrecimiento de
los resultados preocupante en toda la ciudad; con minimas excepciones en
matematicas en La Candelaria y Sumapaz.

Esta situacion también se presenta en las Pruebas Saber 5, puesto que la mayoria
de los resultados decrecen en la comparacion 2012-2014. Es importante sefialar
que estos resultados no se corresponde con la inversidon en educacion, porque
dentro de las localidades con mayor inversion Kennedy y Bosa tienen resultados
altos, pero Ciudad Bolivar esta dentro de las localidades con puntajes promedio mas
bajos; junto con Santa Fe, Chapinero, La Candelaria y Sumapaz, que son
localidades en las que la inversion fue menor, al no superar el 1,5% del total de
recursos programados.
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2.1.2. Inversion no georreferenciable

La inversion no Georreferenciable, “alude a toda intervencién derivada de la inversion directa
de una entidad del Distrito o FDL, cuya ejecucion no se circunscribe a las unidades especiales de
poligono, barrio, UPZ o territorio estratégico, aun cuando estan indefectiblemente asociado a un

territorio determinados™®®. Esta corresponde al 46,7% del total de los recursos
programados, que representan $5.291.922.301.127,00.

Estos recursos por sus caracteristicas no se identifican en un sitio exacto como
punto de inversion, linea o poligono. Esta inversion se encuentra identificada en la
asignacion distrital de los proyectos georreferenciables, sefialados en el cuadro 1,
y en los proyectos que en su totalidad presentan este tipo de territorializacion de la
inversion.

Cuadro 17.
Comportamiento de los recursos programados no georreferenciables
Recursos programados
Proyecto 2012 2013 2014 2015
262 |Habitat escolar 184.976,04 | 323.079,06 || 347.760,61 | | 331.933,56 [+
897 [Nifios y nifias estudiando 134.580,13 | 247.896,28 || 190.425,54 [+ | 239.999,42 |
898 |Administracion del talento humano 57.510,98 | 111.507,72 x| 218.294,18 | | 191.472,92 [+
735 [Desarrollo integral de la primera infan 5.900,07 | 37.261,03 & | 62.137,19 | 96.058,82 [
739 [Construcciones dignas adecuadas y sef 12.852,98 | 31.876,05 || 52.437,78 | 29.006,53 [+

Fuente: Seguimiento a la Territorializacion de la inversion distrital por estructura plan de desarrollo con corte a 31/12/2014.-
Localizacion. SEGPLAN.
Elaboracién: Subdireccion de Evaluacion de Politica Pablica Contraloria de Bogota.

Dichos proyectos que son no georreferenciables, son aquellos que aportan a la
PPIA y son parte del programa “Territorios saludables”, gran parte de los proyectos
de “Construccion de Saberes” y algunos del programa “Garantia del desarrollo
integral a la primera infancia”, como se sefiala en el siguiente cuadro.

89 Circular 027 de 2011. Subsecretaria de Planeacion de la Inversion. Secretaria Distrital de Planeacion.
99
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cuadro 18.
Comportamiento de recursos programados en proyectos no georreferenciables

Recursos programados

Programas Proyecto 2012 2013 2014 2015
869 |Salud para el buen vivir 27.221,28 65.887,54 | 59.148,84 |+ 99.908,16 |
Territorios o .
880 |Modernizacién einfraestructura de salud 2.135,15 5.187,88 | 9.356,50 | 2.426,83 |+
Saludables . z . z
876 |Redes para la saludylavida 789,51 1.446,33 |a 5.386,89 | 2.522,51 |+
Prejardin, jardin y transicion: Preescolar
Garatias a la] 901 |decalidad en el Sistema educativo oficial 14.059,00 | 137.217,72 |& | 105.082,83 [+ 92246,18|+
primera Promocidn de la creaciény la
infancia apropiacion artistica en nifios y nifias en
914 |primera infancia 0 5.940,00 | 4.395,64 |+ 6080,00 [
926 |deportivos para la Primera Infanciayla 0 1.677,39 | 923,03 [+ 530,42+
4248 |Subsidios a la demanda educativa 8.414,50 184.935,98 | 155.301,39 |+ 133.498,83 |+
Investigacion e innovacion para la
construccién de conocimiento educativo y
702 [pedagdgico 3.378,22 5.203,73 |a 4.768,00 [+ 8.065,27 |
880 [Enfoques diferenciales 1.228,09 7.893,34 |a 21.139,49 |a 10.385,00 |+
Jornada educativa de 40 horas semanales
para la excelencia académica vy la
889 |formaciodn integral, y jornadas Unicas 7.624,00 | 102.225,83 |a 98.300,12 |+ 161.363,22 |
Resignificacion de las miradas dela
890 |educacién 3.905,00 1.862,30 [+ 3.496,62 |& 2.535,77 |+
Educacién media fortalecida y mayor
891 |acceso a la educacidn superior 4.541,81 39.871,62 | 40.719,64 | 47.777,63 |
Didlogo social y participacion de la
892 |comunidad educativa 1.480,50 6.788,81 | 3.703,99 |+ 6.426,09 |
893 |Pensar la educacion 1.549,16 10.133,63 | 8.646,55 [+ 8.917,42 |
Construccidn Maestros empoderados, con bienestar y
de saberes | 894 |mejor formacién 1.900,00 62.852,40 |« 24.750,89 |+ 27.655,16 |«
Tecnologias de la informacidny las
899 |comunicaciones 32.418,50 40.014,61 | 45.847,46 | 52.655,11 [a
Educacidn para la ciudadaniay la
900 [convivencia 9.698,21 44.570,93 | 18.656,29 |+ 28.000,00 [an
902 [Mejor gestion 2.320,97 9.736,97 |a 4.182,74 [+ 3.344,93 [+
905 |Fortalecimiento académico 9.402,40 21.609,66 |« 7.892,79 [+ 6.300,00 [+
910 |Educacién desde el arte - 1.635,85 [a - K - 4
Jornada educativa Unica para la
excelencia académica y la formacidn
911 |integral - 1.083,00 [ 1.095,00 [ 833,00 [+
Promocién de la formacidn, apropiacion
y creaciodn artistica en nifios, nifias y
915 |adolescentes en colegios de Bogotd - 18.450,00 | 19.699,31 | 39.758,46 |
919 |Mdsicas de la OFB para la jornada unica - 4.557,00 [« 6.338,77 | 17.168,00 |«
925 |Jornada Escolar 40 horas - 2.994,42 | - = - e
928 |Jornada Escolar 40 Horas Semanales - 22.726,00 | 22.005,92 [+ 34.015,84 |

Fuente: Seguimiento a la Territorializacion de la inversion distrital por estructura plan de desarrollo con corte a 31/12/201

Localizacion. SEGPLAN.
Elaboracién: Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica Contraloria de Bogota.
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Con respecto a estos proyectos, es importante sefialar que algunos por sus
caracteristicas deberian georreferenciar los recursos, como los son los proyectos
destinados al desarrollo de la Jornada 40x40 (915. Promocién de la formacion,
apropiacion y creacion artistica en nifios, nifias y adolescentes en colegios de
Bogota, 911. Jornada educativa Unica para la excelencia académica y la formacion
integral, 919. Mdsicas de la OFB para la jornada Unica, 925. Jornada Escolar 40
horas y 928. Jornada Escolar 40 Horas Semanales) y el fortalecimiento de la
educacion inicial (901. Pre jardin, jardin y transicién: Preescolar de calidad en el
Sistema educativo oficial)

2.2. Inversion Fondos de Desarrollo Local

Segun el documento “Lineamientos de Politica para lineas de inversion local, Plan
Distrital de desarrollo, Bogotad Humana”, determina que la inversion de los Fondos
de Desarrollo Local con relacion a la ejecucion de la Politica de Infancia y
Adolescencia se deben orientar a:

“Fomentar procesos e iniciativas orientados/as a la promocion, garantia y disfrute
de los derechos de los/las jovenes, en las dimensiones de salud, educacion, cultura,
recreacion y deporte, con prioridad en aquellos en condiciones de vulnerabilidad”

“Concurrir con la asignacion de recursos para la ampliacion de coberturas mediante
adecuacion, remodelacion y dotacidon del equipamiento de los espacios
determinados para la Atencion Integral a la Primera Infancia -AIPI.”

Teniendo en cuenta los lineamientos para la inversién local, se analiza el SEGPLAN,
los planes de accion de los 20 Fondos de Desarrollo Local FDL y los informes de
ejecucion presupuestal reportada a la Secretaria de Hacienda por cada uno de los
FDL, se observa que la ejecucién de los planes de desarrollo de cada uno de las 20
localidades y el presupuesto respectivo, estan acorde con las metas y disposiciones
del Plan Distrital de Desarrollo. A su vez se analiza la informacion que presenta el
CODIA para determinar si los recursos territorializables han cumplido con la meta
de garantizar una mejor calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes en el
Distrito Capital.

Sin embargo, cuando se analizan los programas del Plan de Desarrollo Distrital
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e Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad.
e Bogota Humana por la dignidad de las victimas.

e Bogota humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para las
mujeres.

e Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencia por condicion,
situacion identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital.

e Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los derechos
humanos

e Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
e Ejercicio de las libertades culturales y deportivas.

e Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecoldgica
principal y de los espacios del agua.

e Movilidad Humana.
e Gestion Integral de Riesgos.
e Basura cero, entre otros.

Se observa que en su mayoria cubren con su accionar toda la poblacion sin
distincién de grupos etéreos, diversidad étnica, diversidad cultural, sexual y de
género que son reconocidos por la administracion, pero que todavia en su
planeacién y ejecucion, no son individualizados en el Plan de Accion, lo que
imposibilita al ente de control cuantificar su inversion y determinar su avance en
magnitud con relacidén a la poblacion objetivo nifios, nifias y adolescentes. Por lo
tanto, se toman en cuenta los programas de “Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia y Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender”, que abarcan en su gran mayoria la poblacién
objeto de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

El andlisis realizado a la inversion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
de Bogotéa dentro del marco de la ejecucion del “Plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2016 Bogota Humana’,
toma en cuenta los propositos de:
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e Analizar la proporciéon y comportamiento de los recursos territorializables

e Determinar la coherencia de la asignacion de los recursos de acuerdo con la
poblacion y las problematicas de cada una de las localidades y

e Analizar la ejecucién presupuestal de cada uno de los Fondos de Desarrollo
Local

Con el fin de demostrar el cumplimiento por cada uno de los FDL con la orientacion
de los “Lineamientos de Politica para lineas de inversion local, Plan Distrital de
desarrollo, Bogota Humana” y la satisfaccion de las necesidades de la poblacién
que pertenecen a cada una de las localidades; siendo las problematicas distintas o
en diferentes magnitudes dado por la heterogeneidad socioeconomica de la
poblacion.

2.2.1. Proporcion de los recursos Fondos de Desarrollo Local-FDL

Para analizar la proporcion de los recursos territorializables que atienden al
cumplimiento de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en las localidades,
se tuvo en cuenta el presupuesto total asignado a la inversion y el presupuesto
programado para atender especificamente los programas “Garantia del desarrollo
integral de la primera infancia y Construccion de saberes. Educacion incluyente,
diversa y de calidad para disfrutar y aprender” durante el periodo 2013-2015.

Se hall6 el porcentaje de asignacion de recursos para atender los dos programas
objeto del presente analisis en cada uno de los 20 FDL, determinando la diferencia
en la proporcion de asignacion de recursos en las localidades, con el objetivo de
analizar la coherencia que existe entre el presupuesto asignado y la atencion de la
poblacién NNA con mayor vulnerabilidad en Bogota.

En este mismo acapite del documento se realizé un analisis comparativo del
presupuesto asignado para la atencion de los dos programas durante la vigencia
2013 — 2015, con el fin de establecer el comportamiento de la programacién del
presupuesto
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2.2.1.1. Inversién Directa vs. Presupuesto programado

En las siguientes graficas se traza el porcentaje obtenido con relacion a la inversion
directa de los respectivos FDL que componen el Distrito Capital vs la programacion
presupuestal para la atencion a los programas “Garantia del desarrollo integral de
la primera infancia y Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender” durante el periodo 2013 — 2015.

Grafico 23.
Programacion vs. Inversion directa 2013. Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia

PROGRAMACION VS. INVERSION DIRECTA 2013
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Fuente: http://www.shd.qgov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica

Se observa que durante la vigencia 2013 las localidades que destinaron mayor
proporcion del presupuesto para atender el programa “Garantia del desarrollo
integral de la primera infancia”, fueron Chapinero (4.01%), San Cristébal (5.57%),
Los Martires (4.09%) y Puente Aranda (3.99%). Las localidades que menos
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proporcion destinaron del presupuesto fueron Usme (1.26%), Tunjuelito (1.05%),
Kennedy (1.17%), Antonio Narifio (0.87%) y Sumapaz (0.73%).

Gréfico 24.
Programacion vs. Inversion directa 2013. Construccién de saberes. Educacion incluyente,
diversay de calidad para disfrutar y aprender

PROGRAMACION VS. INVERSION DIRECTA 2013
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Para la misma vigencia las localidades que destinaron mayor proporcién del
presupuesto para atender el programa “Construccion de saberes. Educacion
incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender”, fueron las localidades de
Usme (5.23%), Bosa (5.23%), Los Martires (4.85%), La Candelaria (5.24%) vy
Ciudad Bolivar (6.78%). Las localidades que menos proporcion destinaron de los
recursos de la vigencia 2013 fueron Usaquén (1.50%), Suba (1.95%), Barrios
Unidos (1.14%), Teusaquillo (1.40%), Antonio Narifio (1.82%) y Rafael Uribe
(1.26%)
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Grafico 25.
Programacién vs. Inversion directa 2014. Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Para la vigencia 2014, las localidades que mayor proporcion asignaron para la
ejecucion del programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”
fueron Fontibon (6.66%), Los Martires (3.59%) y Puente Aranda (4.75%). Con
respecto a las localidades que menos proporcion del presupuesto aprobaron en el
programa mencionado fueron Usme (0.36%), Barrios Unidos (0.89%), Antonio
Narifio (0.92%) y Sumapaz (0.00%)
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Grafico 26.
Programacién vs. Inversién directa 2014. Construcciéon de saberes. Educacién incluyente,
diversay de calidad para disfrutar y aprender

PROGRAMACION VS. INVERSION DIRECTA 2014
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica

Para el programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender”, durante la vigencia 2014, las localidades que
mayor proporcion del presupuesto asignaron para la ejecucién fueron Usme
(5.23%), Bosa (5.23%), La Candelaria (5.24%) y Ciudad Bolivar (6.78%). Las
localidades que menor proporcion aprobaron de su presupuesto para la ejecucion
del mencionado programa fueron Teusaquillo (1.40%), Barrios Unidos (1.41%),
Rafael Uribe (1.26%) y Usaquén (1.50%)
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Gréfico 27.
Programacion vs. Inversién directa 2015. Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia

PROGRAMADO VS. INVERSION DIRECTA 2015
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica

Para la vigencia 2015, las localidades que mayor proporcion aprobaron para la
ejecucion del programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”,
fueron las localidades de San Cristébal con el 4.35% y Rafael Uribe con el 2.50%.
Las localidades que menor proporcion destinaron para el presente programa fueron
Chapinero (0.29%), Santa Fe (0.23%), Usme (0.24%), Suba (0.32%), Puente
Aranda (0.00%) y Sumapaz (0.15%).
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Gréfico 28.
Programacion vs. Inversion directa 2015. Construccion de saberes. Educacion incluyente,
diversay de calidad para disfrutar y aprender
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica

Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacién incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender”, las localidades que mayor proporcion
aprobaron del presupuesto de la vigencia 2015 fueron Kennedy (43.50%) y Ciudad
Bolivar (38.75%); llama la atencion que localidades como Chapinero, Usme,
Engativa, Teusaquillo no aprobaron presupuesto para el presente programa.

Las anteriores graficas demuestran que con relacion al programa “Garantia del
desarrollo integral de la primera infancia” durante la vigencia 2013 — 2015, las
localidades que mayor porcentaje programaron de sus recursos destinados a
inversion fueron San CristObal, Martires y Puente Aranda con relacion a las otras
localidades. Las localidades que menor porcentaje programaron de los recursos
destinados a inversion fueron Usme, Sumapaz y Antonio Narifio.

Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender” en la vigencia 2013 — 2015, las localidades que

109
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

mayor porcentaje programaron de sus recursos destinados a inversion fueron
Usme, Bosa, Candelaria y Ciudad Bolivar. Las localidades que menor porcentaje
programaron de los recursos de inversion fueron Usaquén, Barrios Unidos,
Teusaquillo y Rafael Uribe.

2.2.1.2. Comparativo presupuesto programado durante la vigencia 2013 —
2015

Gréfico 29.
Comparativo presupuesto programado durante la vigencia 2013-2015. Garantia del
desarrollo integral de la primera infancia
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

En la gréfica se evidencia, que las localidades de Fontib6n, Sumapaz y Puente
Aranda no presentan una constante en la proporcion del presupuesto asignado para
el programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”, asi:
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Fontibén 2.39% en el afio 2013, 6.66% en el afio 2014 y 2.42% en el afio 2015
Sumapaz 0.20% en el afio 2013, 0.00% en el afio 2014 y 0.15% en el afio 2015
Puente Aranda 3.99% en el afio 2013, 4.75% en el afio 2014 y 0.00% en el afo
2015.

Grafico 30.
Comparativo presupuesto programado durante la vigencia 2013-2015. Construccién de
saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica
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Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacién incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender”, las localidades de Chapinero, Usme, Kennedy,
Engativa, Barrios Unidos, Teusaquillo y Ciudad Bolivar no presentaron una
constante en la proporcion del presupuesto asignado, asi:

Chapinero 2.41% en el afo 2013, 6.50% en el aflo 2014 y 0.00% en el afio 2015
Usme 5.23% en el afio 2013, 1.60% en el afio 2014 y 0.00% en el afio 2015
Kennedy 2.08% en el afio 2013, 1.07% en el afio 2014 y 43.60 en el afio 2015
Engativa 3.90% en el afio 2013, 1.04% en el afio 2014 y 0.00% en el afio 2015
Teusaquillo 1.40% en el afio 2013, 1.10% en el afio 2014 y 0.00% en el afio 2015
Ciudad Bolivar 6.78% en el afio 2013, 2.99% en el afio 2014 y 38.75% en el afio
2015.

Por lo tanto, al observar que no es constante la programacion del presupuesto en
las localidades, se realiz6 un analisis del plan plurianual de inversiones aprobado
por medio de la adopcion de los respectivos planes de desarrollo local de la vigencia
2013 - 2015 vs. la programacion anual del presupuesto de cada Fondo de Desarrollo
Local con el fin de determinar la planeacion presupuestal de cada localidad.
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2.2.1.3. Aprobacion Plan Plurianual de Inversiones vs. Programacion anual
del Presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local

Gréfico 31.
Aprobacién Plan Plurianual de Inversiones vs. Programacion anual del
Presupuesto. Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 2013
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Para la vigencia 2013, la programacion del presupuesto no es acorde con el Plan
Plurianual de Inversiones aprobado para financiar el programa “Garantia del
desarrollo integral de la primera infancia”, las localidades que tienen una mayor
diferencia entre lo aprobado y lo programado son Usaquén (283,46%) y Kennedy
(435%) quienes programaron mayor presupuesto de lo aprobado en el Plan de
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Inversiones; por el contrario San Cristobal (70%) y Rafael Uribe (63.73%),
programaron menor presupuesto de lo aprobado en el Plan de Inversiones.

Grafico 32.
Aprobacién Plan Plurianual de Inversiones vs. Programacion anual del Presupuesto.
Construccién de saberes 2013
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica

En la misma vigencia, la programacion del presupuesto varia notablemente con el
Plan Plurianual de Inversiones aprobado en las localidades de Usme (134.80%) que
programa mayor presupuesto del que estaba aprobado en el Plan Plurianual de
Inversiones; por el contrario las localidades de Kennedy (43.39%), Engativa
(68.19%) y Rafael Uribe (49.18%), programan menor presupuesto del aprobado en
el Plan Plurianual de Inversiones.
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Gréfico 33.
Aprobacién Plan Plurianual de Inversiones vs. Programacion anual del Presupuesto.
Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 2014
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Para la vigencia presupuestal 2014, la programacion del presupuesto no es acorde
con el Plan Plurianual de Inversiones aprobado para financiar el programa “Garantia
del desarrollo integral de la primera infancia”. Las localidades que programaron
menor presupuesto de lo contemplado en el Plan Plurianual fueron Chapinero
(23.44%), San Cristébal (43.60%), Usme (48.87%), Engativa (48.76%), Suba
(44.07%), Barrios Unidos (23.76%) y Rafael Uribe (54.29%); las localidades que
programaron mayor presupuesto del aprobado en el Plan Plurianual de Inversiones
fueron Kennedy (461.54%), Fontibon (261.82%) y Puente Aranda (301.43%).
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Grafico 34.
Aprobacién Plan Plurianual de Inversiones vs. Programacion anual del Presupuesto.
Construccién de saberes 2014
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

A su vez, la programacion del presupuesto no es acorde con el Plan Financiero para
ejecutar el programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender”. Las localidades que programaron mas
presupuesto de lo aprobado en el Plan Plurianual fueron Usaquén (166.67%),
Chapinero (194.36%) y Suba (171.08%) y las localidades que programaron menor
presupuesto respecto a lo aprobado en el Plan Plurianual de Inversiones fueron
Usme (52.64%), Bosa (78.76%), Kennedy (24.33%), Engativa (19.43%), Rafael
Uribe (43.63%) y Ciudad Bolivar (62.05%).
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Grafico 35.
Aprobacién Plan Plurianual de Inversiones vs. Programacion anual del Presupuesto.
Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 2015
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Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Para el afio 2015, la programacion del presupuesto vs el Plan Plurianual de
Inversiones tiene diferencias muy marcadas en la mayoria de las localidades,
respecto al programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia” la
localidad que programdé mayor presupuesto de lo aprobado en el Plan de
Inversiones fue Kennedy (702.06%); las localidades que tuvieron una menor
programacion del presupuesto respecto al Plan Plurianual de Inversiones fueron
Chapinero (5.03%), Santa Fe (12.89%) San Cristobal (64.53%), Usme (15.72%),
Bosa (45.99%), Engativa (30.06%), Suba (1.84%), Barrios Unidos (12.61%),
Antonio Narifio (28.94%), Puente Aranda (0.00%), Candelaria (3.99%) y Ciudad
Bolivar (49.12%).
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Grafico 36.
Aprobacién Plan Plurianual de Inversiones vs. Programacion anual del Presupuesto.
Construccién de saberes 2015

Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender 2015

$50,000,000,000
$40,000,000,000
$30,000,000,000
$20,000,000,000
$10,000,000,000

S0

==@==PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES ==@==PROGRAMADO

Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Respecto a la programacion del presupuesto vs. La aprobacion del Plan Plurianual
de Inversiones de la vigencia 2015 para el programa “Construccion de saberes.
Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender” tiene
diferencias muy marcadas. Las localidades que mayor programacion presupuestal
respecto al Plan de Inversiones fueron Kennedy (1860.93%) y Ciudad Bolivar
(909.32%). Las localidades que menor programacion del presupuesto tuvieron para
financiar el programa fueron Chapinero (0.00%), Santa Fe (27.43%), San Cristébal
(9.76%), Usme (0.00%), Bosa (46.92%), Fontibon (13.01%), Engativa (0.00%),
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Suba (21.03%), Barrios Unidos (9.07%), Teusaquillo (0.00%), Los Martires
(39.42%), Antonio Narifio (45.31%), La Candelaria (42.72%) y Sumapaz (43.12%).

Por consiguiente, respecto al programa “Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia”, durante el periodo analizado la localidad que programo mayor
presupuesto respecto al plan plurianual fue Kennedy; las localidades que menor
presupuesto aprobaron vs al plan plurianual fueron San Cristobal, Rafael Uribe,
Chapinero, Usme, Engativa, Suba y Barrios Unidos.

Con relacion al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa
y de calidad para disfrutar y aprender” las localidades que menor presupuesto
programaron respecto al Plan plurianual fue Kennedy, (resaltando que los dos
primeros afos fue menor la programacion pero en el Gltimo afio su porcentaje fue
de 1860%), Engativa, Rafael Uribe, Usme y Bosa

2.2.2. Presupuesto FDL vs. Poblacién por localidades

El andlisis poblacional con relacion a los nifios, nifias y adolescentes, que
conforman las 20 localidades de Bogota vs. el presupuesto asignado de los Fondos
de Desarrollo Local, permitira realizar un andlisis de la proporcion del dinero que
recibe cada localidad para atender sus necesidades y atender la politica publica de
Infancia y Adolescencia; se espera que cada peso gue se destine por NNA en las
localidades respectivas sea directamente proporcional a la poblacion, teniendo en
cuenta la situacion de la calidad de vida de los NNA en cada localidad.

Los datos estadisticos poblacionales se toman de la informacién oficial de la
Secretaria Distrital de Planeacion:
http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Proyec
cionPoblacion
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2.2.2.1. Poblacion nifios y nifias 0 a 5 afios por localidad en Bogota

Es importante para el andlisis, tener la informacion de la poblacion infantil de 0 a 5
afos, ya que este rango de edad permitira realizar un comparativo entre la poblacion
en este rango de edad y el programa “Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia”, determinando la coherencia de los recursos asignados por cada uno de
nifios y niflas en cada una de las localidades.

Grafico 37.
Poblacién nifios y nifias 0-5 afios por localidad en Bogota
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Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
Elaboracién propia. Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica

En la anterior grafica se evidencia que las localidades con mayor cantidad de nifios
y nifas en edad de 0 a 5 afios son Usme (49.906 Hab.), Bosa (70.557 Hab),
Kennedy (103.774 Hab), Engativa (70.908 Hab), Suba (102.310 Hab) y Ciudad
Bolivar (80.801 Hab).
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Las localidades que menor cantidad tiene de nifios y nifias de 0 a 5 afios son
Tunjuelito (18.573 Hab.), Barrio Unidos (15.521 Hab.), Teusaquillo (7.536 Hab), Los
Martires (7.763 Hab.), Antonio Narifio (9.760 Hab.), Puente Aranda (19.476 Hab),
La Candelaria (1.457 Hab.) y Sumapaz (694 Hab.)

2.2.2.2. Poblacion nifios, nifias y adolescentes 6 a 17 afios por Localidad

De igual manera, es relevante tener la informacion de la poblacion infantil y
adolescente y que se encuentran en el rango de 6 a 17 afios, ya que esta
informacion permitird realizar un comparativo entre la poblacién en este rango de
edad y el programa “Construccion de saberes. Educacién incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender”, determinando la coherencia de los recursos
asignados por cada uno de nifios, niflas y adolescentes en cada una de las
localidades.

Grafico 38.
Poblacién nifios, nifias y adolescentes 6-17 afios por localidad en Bogota
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Fuente: http://www.sdp.qgov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
Elaboracién propia. Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica
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En la grafica se observa que las localidades que mayor poblacién de 6 a 17 afios
tiene son Usme (101.267 Hab), Bosa (138.698 Hab), Kennedy (201.412 Hab),
Engativa (147.796 Hab), Suba ( 210.406 Hab) y Ciudad Bolivar (156.911 Hab)

Las localidades con menor poblacion de NNA entre 6 a 17 afios son Chapinero
(15.746 Hab.), Santa Fé (20.468 Hab), Teusaquillo (17.692 Hab), Los Martires
(15.674 Hab), Antonio Narifio (19.594 Hab), La Candelaria (3.673 Hab) y Sumapaz
(1.563 Hab).

2.2.2.3. Poblacién por estratos socioeconémicos en Bogota

Luego de analizar las localidades que mayor y menor poblacién tienen segun los
grupos etareos, se analiza la situacidon socio — econdmica por medio de la cantidad
de poblacién que pertenece a cada estrato social en cada una de las localidades
del Distrito y se clasificaron con relacion al mayor porcentaje de poblacion
perteneciente por cado estrato, de la siguiente manera:
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Grafico 39.
Poblacién por Estratos socioeconémicos en Bogota
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15.434.90.600.010.000.000.000.000.000.000.880.000.000.000.00/0.000.000.000.002.13
12.89.630.58 0.000.00 0.000.000.000.950.009.583.27 5.51/0.00 0.00/0.00 0.00/0.00 0.00 1.63
27.931.66.940.000.000.000.002.0727.93.5514.241.2.81.27.110.00 0.00/0.00 0.00/0.00 3.63
30.45.0217.714.60.0141.22.8843.6 49.169.1 35.6 53.912.7 84.193.0 96.3/43.3 38.8/3.84 9.68
6.7714.263.677.051.2 57.587.352.8 20.2/25.337.7 0.000.00 8.29 4.63 0.24/51.1 50.2/36.9 28.0
5.253.669.007.78 46.4 0.00 5.100.73 0.000.82 0.26 0.000.00 0.00 0.00 0.00/0.429.22/57.9 54.8

m SIN ESTRATO 1.33/0.801.45/0.602.291.274.660.711.661.17 1.69 1.56 0.44 0.41 2.36 3.40 5.11 1.69 1.27 0.00

mSIN ESTRATO mESTRATO1 mESTRATO 2 ESTRATO 3 MESTRATO4 MESTRATOS5 mESTRATO 6

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion

Elaboracién propia. Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica
Sin Estrato: las localidades que mayor poblacién sin estrato son La Candelaria
(5.11%), Bosa (4.66%), Puente Aranda (3.40%)

Estrato 1: las localidades que mayor poblacién en estrato 1 son: Ciudad Bolivar
(57.9%), Sumapaz (54.8%) y Usme (46.4%)

Estrato 2: las localidades que mayor poblacion en estrato 2 son: Bosa (87.3%), San
Cristobal (77%), Santa Fe (63.6%), Tunjuelito (57.5%), Kennedy (52.8%), Usme
(51.2%), La Candelaria (51.1%) y Rafael Uribe (50.2%)
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Estrato 3: las localidades que mayor poblacion en estrato 3 son: Puente Aranda
(96.3%), Antonio Narifio (93%) Los Martires (84.1%), Engativa (69.1%), Barrios
Unidos (53.9%), Fontibon (49.1%), Kennedy (43.6%), La Candelaria (43.3%) y
Tunjuelito (41.2%)

Estrato 4: las localidades que mayor poblacion en estrato 4 son: Teusaquillo
(81.2%), Barrios Unidos (41.2%), Chapinero (31.6%).

Estrato 5: las localidades que mayor poblacién en estrato 5 son: Usaquén (12.8%),
Chapinero (9.63%) y Suba (9.58%)

Estrato 6: las localidades que mayor poblacién en estrato 6 son: Chapinero (34.9%)
y Usaquén (15.4%)

Por lo tanto, las localidades que mayor poblacion tiene en condicion de
vulnerabilidad son La Candelaria, Bosa, Puente Aranda, Ciudad Bolivar, Sumapaz,
Usme, San Cristbal, Santa Fe, Tunjuelito, Kennedy y Rafael Uribe; quienes estan
clasificados entre los rangos sin estrato socio — econémico y estrato 2.

La poblaciébn que se ubica en un nivel medio bajo y medio pertenece a las
localidades de Puente Aranda, Antonio Narifio, Los Martires, Engativa, Barrios
Unidos, Fontibén, Kennedy, La Candelaria y Tunjuelito, clasificados entre los rangos
de estrato socioecondmico 3y 4

Y la poblacién entre clase socio — econdmica ubicada en el rango medio — alto y
alto, pertenecientes a estrato 5 y 6 estan ubicadas en las localidades de Usaquén,
Chapinero y Suba.

El anterior analisis se deduce del mayor porcentaje de la poblacion clasificada por
estrato socio — econdmico, se hace la salvedad que en ciertas localidades como
Usaquén, Chapinero, Fontibon y Suba tienen 4 0 mas estratos socio — econdmicos
lo que conlleva a que la poblacion de cada una de éstas localidades es diversa,
generando a que se aprueben politicas sociales que atiendan a las necesidades de
la comunidad vulnerable.

En el siguiente acépite, se realizara un analisis del presupuesto aprobado por cada
Fondo de Desarrollo Local para atender el programa “Garantia a la primera Infancia”

que corresponde a la poblacion entre 0 a 5 afos y el programa “Construccion de
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saberes” que va enfocado en su mayoria a los NNA entre 6 a 17 afnos sin excluir a
los nifios en edad preescolar o que atiende la Secretaria Distrital de Educacion.

2.2.2.4. Presupuesto aprobado por nifio, nifia 'y adolescente

Para el presente andlisis se toma en cuenta el presupuesto programado en cada
una de las vigencias presupuestales entre el afio 2013 — 2015 para la ejecucién de
los programas “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia” vy
“Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar
y aprender”y se determina la proporcion del presupuesto que le corresponde a cada
uno de NNA para ser atendido en cada una de las localidades; estableciendo cuales
son las localidades que mayor y menor presupuesto asignan por cada NNA en el
Distrito

Grafico 40.
Presupuesto aprobado por NN. Garantia del desarrollo integral 2013
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GARANTIA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2013

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacién de Politica Publica

En la grafica se evidencia que las localidades que menos presupuesto asignaron
por cada NN de 0 a 5 afios para atender el programa “Garantia del desarrollo integral
de la primera infancia” durante la vigencia 2013 fueron Usme ($10.524), Tunjuelito

125
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

($11.091), Kennedy ($5.456), Fontibon ($14.039), Engativa ($11.542), Suba
($12.217), Barrios Unidos ($16.751) y Antonio Narifio ($12.295)

Las localidades que mas presupuesto programaron en la vigencia 2013 para
atender el programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia” fueron
Chapinero ($70.145), Santa Fe ($44.308), San Cristobal ($66.352), Los Martires
($79.866), La Candelaria ($242.761) y Sumapaz ($142.406)

Grafico 41.
Presupuesto aprobado por NNA. Construccion de Saberes 2013
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CONSTRUCCION DE SABERES 2013

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacién de Politica Publica

Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender”, en la vigencia presupuestal 2013 las
localidades que menor presupuesto aprobaron por nifio de 6 a 17 afos fueron
Usaquén ($4.253), Kennedy ($4.984), Fontib6on ($8.013), Engativa ($9.153), Suba
($3.730), Barrios Unidos ($8.478) y Rafael Uribe ($8.643).
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Las localidades que mayor presupuesto programaron para atender el programa
“Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar
y aprender” fueron Los Martires ($46.892), La Candelaria ($180.658) y Sumapaz
($221.911)

Grafico 42.
Presupuesto aprobado por NN. Garantia del desarrollo integral 2014
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GARANTIA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2014

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Durante la vigencia 2014, las localidades que menor presupuesto programaron para
la atencion del programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”
fueron Usme ($4.027), Kennedy ($5.781), Engativa ($6.628), Suba ($7.330) y
Sumapaz no programo presupuesto durante esta vigencia.

Las localidades que mayor presupuesto asignaron por nifio y nifla de 0 a 5 afios
para la atencion del programa fueron Los Martires ($83.730) y La Candelaria
($205.902)
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Grafico 43.
Presupuesto aprobado por NNA. Construccién de Saberes 2014
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CONSTRUCCION DE SABERES 2014

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracion propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Para atender el programa Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa
y de calidad para disfrutar y aprender”, durante la vigencia 2014 las localidades que
menor presupuesto programaron fueron (Usaquén ($5.916), Usme ($8.739), San
Cristébal ($11.477), Kennedy ($3.161), Fontibon ($5.483), Engativa ($2.706), Suba
($7.466), Barrios Unidos ($2.370), Teusaquillo ($8.036) y Rafael Uribe ($7.957)

Las localidades que mayor presupuesto programaron para atender el programa,
durante la vigencia 2014 fueron Chapinero ($63.508), Santa Fe ($32.879), La
Candelaria ($157.909) y Sumapaz ($147.436)
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Grafico 44.
Presupuesto aprobado por NN. Garantia del desarrollo integral 2015
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GARANTIA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2015

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

En la vigencia 2015, las localidades que menor presupuesto asignaron para la
ejecucion del programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”
fueron”Usaquén ($11.547), Chapinero ($5.278), Santa Fe ($4.923), Usme ($1.803),
Kennedy ($9.636), Engativa ($4.230), Suba ($1.466), Barrios Unidos ($6.427),
Teusaquillo ($11.942), Antonio Narifio ($10.245) y Puente Aranda no programo
recursos para la continuidad de la implementacion del programa.
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Las localidades que mayor presupuesto asignaron durante la vigencia 2015 para
atender el programa fueron San Cristobal ($45.589), Los Martires ($90.171) y La
Candelaria ($72.673)

Grafico 45.
Presupuesto aprobado por NNA. Construccién de Saberes 2015
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CONSTRUCCION DE SABERES 2015

Fuente: http://www.sdp.qgov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica

Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender”, las localidades que menor presupuesto
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programado fueron Usaquén ($5.784), Santa Fe ($8.710), San Cristébal ($1.456),
Bosa ($8.940), Fontib6n ($1.218), Suba ($950), Barrios Unidos ($1.481), Antonio
Narifio ($7.400), las localidades que no programaron presupuesto para la
continuidad del programa durante la vigencia 2015 fueron Usme y Teusaquillo

Las localidades que mayor presupuesto programaron para la vigencia 2015 fueron
Kennedy ($209.272), Ciudad Bolivar ($271.211) y Sumapaz ($101.690)
Analizando la asignacion presupuestal por cada NNA en cada una de las localidades
durante el periodo 2013-2015, las localidades que mayor presupuesto asignaron por
NN para ejecutar el programa “Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia” fueron Martires, La Candelaria y san Cristébal y las que menor presupuesto
asignaron por NN fueron Usme, Kennedy, Engativa, Suba, Barrios Unidos y Antonio
Narifio.

Respecto al programa “Construccion de saberes”, las localidades que mayor
presupuesto asignaron por NNA durante el periodo 2013-2015, fueron La
Candelariay Sumapaz y las que menor recursos aprobaron por cada NNA Usaquén,
Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Rafael Uribe, Usme, San
Cristébal y Teusaquillo.

2.2.2.5. Poblacion vs. Presupuesto aprobado por cada NNA

En el siguiente analisis se pretende contraponer el presupuesto asignado por cada
NNA correspondiente para el desarrollo de los programas “Garantia del desarrollo
integral de la primera infancia” y “Construccién de saberes. Educacion incluyente,
diversa y de calidad para disfrutar y aprender” durante el periodo de las vigencias
presupuestales 2013 — 2015 vs. la poblacién dentro del rango de 0 a 5 afios y de 6
a 17 afos en cada una de las localidades que conforman el Distrito Capital; con el
fin de determinar la coherencia entre el presupuesto asignado por cada uno de los
NNA y la poblacion en total de cada uno de los grupos etareos; estableciendo la
relacion entre presupuesto asignado por NNA y la situacion socio economica y
poblacional en cada una de las 20 localidades.
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Grafico 46.
Poblacién NN vs. Presupuesto asignado por cada NN — Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia 2013

Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 2013

120,000 $300,000.00
100,000 $250,000.00
80,000 $200,000.00
60,000 $150,000.00
40,000 $100,000.00
20,000 $50,000.00
0 s-
3 S
QQ'\’\;Q’» 00’)’ P

s POBLACION e PRESPUESTO ASIGNADO POR POBLACION O - 5 ANOS

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/ProyeccionPoblacion
http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Con relacion a la asignacion de recursos vigencia 2013 para atender el programa
“Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”, el presupuesto asignado es
muy inferior respecto a la poblacibn en las localidades de Usaquén, Usme,
Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar.

Adicionalmente, de las localidades mencionadas Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Rafael Uribe y Ciudad Bolivar la gran mayoria de poblacién NN entre 0 y 5 afios
estan ubicadas en el rango de estratos socioecondmicos sin estrato y 2, siendo ésta
la mayor poblacién en condiciones de vulnerabilidad.
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Gréfico 47.

Poblacién NN vs. Presupuesto asignado por cada NNA — Construccion de saberes 2013
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Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica
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Para la vigencia 2013, las localidades que menor proporcién asignan respecto a la
poblacion NNA para atender el programa “Construccién de saberes. Educacién
incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender” fueron Usaquén, San
Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Rafael Uribe y Ciudad
Bolivar. De estas localidades, las que mayor poblacion tienen en condicion de
vulnerabilidad de NNA entre 6 — 17 afios son San Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy,
Rafael Uribe y Ciudad Bolivar
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Grafico 48.
Poblacién NN vs. Presupuesto asignado por cada NN — Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia 2014
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Para la vigenicia 2014, las localidades que asignan muy bajo presupuesto por
poblacion NN entre 0 a 5 afios para atender el programa “Garantia del desarrollo
integral de la primera infancia” son Usaquén, Usme, Bosa, Kennedy, Engativa,
Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar. De las anteriores localidades las que mayor
poblacion tienen en condicién de vulnerabilidad son Usme, Bosa, Kennedy, Rafael
Uribe y Ciudad Bolivar
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Gréafico 49.

Poblacién NN vs. Presupuesto asignado por cada NNA — Construccion de saberes 2014
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En la vigencia 2014, para la ejecucion del programa “Construcciéon de saberes.
Educacién incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender” las localidades
gue menos recursos aprobaron por cada NNA fueron Usaquén, San Cristébal,
Usme, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Rafael Uribe y
Ciudad Bolivar. De las anteriores localidades se destacan San Cristébal, Usme,
Bosa, Kennedy, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar por su grado de vulnerabilidad ya
gue la poblacién NNA se ubica en el estrato socio econdémico: sin estrato - 2
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Gréfico 50.
Poblacién NN vs. Presupuesto asignado por cada NN — Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia 2015

Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 2015
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En la vigencia presupuestal 2015 para la ejecucion del programa “Garantia del
desarrollo integral de la primera infancia”, las localidades que menos presupuesto
asignaron por cada NN entre el rango de 0 a 5 afios fueron Usme, Bosa, Kennedy,
Engativa, Suba y Puente Aranda. De las localidades mencionadas, Usme, Bosa,
Kennedy y Puente Aranda tienen la mayor poblacion de NN en condicion de
vulnerabilidad.
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Grafico 51.
Poblacién NN vs. Presupuesto asignado por cada NNA — Construccion de saberes 2015
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Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica

Con relacion al programa “Construcciéon de saberes. Educacion incluyente, diversa
y de calidad para disfrutar y aprender”, en la misma vigencia presupuestal, las
localidades que menos recursos asignaron por NNA entre 6 — 17 afos fueron
Usaquén, Santa Fé, San Cristébal, Bosa, Fontibon, Suba, Barrios Unidos, Antonio
Narifio y Rafael Uribe; localidades que no asignaron presupuesto para atender el
programa fueron Chapinero, Usme, Engativa y Teusaquillo. De las anteriores
localidades las que mayor poblacion entre 6 — 17 afios en condicion de
vulnerabilidad son Santa Fé, San Cristébal, Usme, Bosa, Antonio Narifio y Rafael
Uribe.

En conclusion durante el periodo 2013 — 2015, para ejecutar el programa “Garantia
del desarrollo integral de la primera infancia” las localidades que menor presupuesto
asignan por cada NN y que tienen una mayor poblacion en condicion de
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vulnerabilidad, son las localidades de Usme, Bosa y Kennedy siendo constante este
comportamiento en materia de programacion presupuestal.

Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender” las localidades que menor presupuesto asignan
por cada NNA respecto a la gran cantidad de poblacion que tienen en condicion de
vulnerabilidad, son las localidades de San Cristobal, Usme, Bosa y Rafael Uribe.

Después de realizar un analisis del porcentaje presupuestal que aprueban los FDL
respecto al total de la inversion directa y confrontarla con la cantidad de NNA y su
condicion de wvulnerabilidad en la siguiente parte del acépite se analizara la
ejecucion presupuestal de los programas sujetos a estudio.

2.2.3. Ejecucién presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local

En el presente acépite se realizara un andlisis de la ejecucion presupuestal de cada
FDL durante la vigencia 2013 — 2015 teniendo en cuenta los programas “Garantia
del desarrollo integral de la primera infancia” y “Construccion de saberes” con el fin
de analizar la gestion de cada FDL.
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Ejecucién presupuestal. Garantia del desarrollo integral 2013-2015

Gréafico 52.

Garantia del desarrollo integral de la primera infancia
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Elaboracién propia. Subdirecciéon de Evaluacion de Politica Publica
Durante el periodo 2013 — 2015, los Fondos de Desarrollo Local de las 20

localidades ejecutaron recursos para el cumplimiento del programa “Garantia del

350.00%

desarrollo integral”, el comportamiento que tuvo la ejecucion del presupuesto fue
diverso, las localidades que estuvieron por debajo del 90% de ejecucion en alguna
de las vigencias presupuestales durante el periodo a analizar fueron Ciudad Bolivar,
La Candelaria, Los Martires, Suba, Fontibon, Kennedy, San Cristébal, Chapinero y
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Usaquén. Se destaca que las localidades de Sumapaz y Puente Aranda no
ejecutaron presupuesto en el programa durante una vigencia presupuestal.

Con relacién a las mencionadas localidades; Ciudad Bolivar, La Candelaria, Los
Martires, Kennedy, San Cristobal, Sumapaz y Puente Aranda son las localidades
que mayor poblacién tienen ubicadas dentro del estrato socio econémico 0 a 2 y por
ende son las localidades que mayor poblacién tienen en condicidn de vulnerabilidad.

Gréfico 53.
Ejecucidn presupuestal. Garantia del desarrollo integral 2013-2015
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Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender”, las localidades que registran una ejecucion
por debajo del 90% en alguna de las vigencias presupuestales del periodo a analizar
son Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Antonio Narifio, Fontibon, Kennedy, San Cristobal
y Usaquén.

Teusaquillo, Barrios Unidos, Engativa, Usme y Chapinero no disponen recursos por
ende no hay ejecucion presupuestal durante una vigencia del periodo.

Las localidades que mayor poblacién tienen en condicion de vulnerabilidad de las
mencionadas son Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Antonio Narifio, Kennedy, San
Cristobal y Usme.

CONCLUSIONES

Dentro de la territorializacion de los recursos que se dio por parte del gobierno
distrital durante el periodo 2012 — 2015 “Bogota Humana”, para atender la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia-PPIA, se tuvo una mayor programacion de
recursos georreferenciales en la localidades de Kennedy (13.8%), Ciudad Bolivar
(10,6%), Bosa (10.3%), Engativa (8.7%) y Rafael Uribe Uribe (8,5%).

Gran parte de estos recursos terrritorializables y georreferrenciales atendio el
componente de la PPIA “Educacién para disfrutar y aprender desde la primera
infancia”. En este componente se diferencia la educacion inicial que da cobertura
a los nifios de 0-5 afios y la educacién primaria, secundaria y media que atiende a
NNA entre 6-17 afios.

e Respecto a los recursos asignados para atender la educacion inicial en la
localidades tuvieron una mayor proporcion las localidades de Ciudad Bolivar
(12.19%), Bosa (11.51%), Suba (10.64%), Kennedy (9.73%) y Usme
(8.71%).

Sin embargo, esta mayor asignacion de recursos no corresponde con el
comportamiento de la “cobertura de atencién en Jardines Infantiles de
nifias y niflos en primera infancia”, reportada en el Balance de Gestion
vigencia 2015- Indicadores del Acuerdo 067 de 2002°%°; ya que en las
localidades la cobertura aumento considerablemente, pero no fueron en las

9 Compilado y editado por la Secretaria Distrital de Planeacion. Marzo 2016
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que hubo mayor inversiéon durante el periodo 2012-2015. Pues, en las
localidades que hubo un aumento en la cobertura mayor al 15% fueron
Fontibon, Tunjuelito, Santa Fe, Los Martires y Chapinero; en las que los
recursos programados corresponden a menos del 5,2%.

En las localidades que hubo mayor inversion, la cobertura aumento entre el
9y el 10%, lo cual representa un avance importante en educacion inicial, pero
no es considerable al compararlo con los localidades en las que la inversion
fue menor. Por el contrario, las localidades en las que los recursos
programados fueron menores corresponden con aquellas en las que la
cobertura disminuyd, como es el caso de Usaquén, Barrios Unidos, La
Candelaria y Teusaquillo. Es importante destacar que en esta Ultima, la
cobertura pas6 de 92,4 en 2011 a 29,8 en 2015.

Respecto a los recursos asignados para atender la educacion primaria,
secundariay media, hacen parte del programa “Construccion de saberes,
educacién incluyente, diversay de calidad para disfrutar y aprender”, la
mayor proporcion de los recursos fue asignada a las localidades de Kennedy
(14,2%), Ciudad Bolivar (10,4%), Bosa (10,2%), Engativa (9,0%) y Rafael
Uribe Uribe (8,5%).

Con relacién a la cobertura en educacion primaria, las localidades en
donde se concentra la mayor poblacion en edad escolar son Kennedy, Bosa,
Engativa y Ciudad Bolivar son las localidades que mas concentran a esta
poblacion y las que menos cobertura tienen; las tasas de cobertura alta se
presenta en La Candelaria, Tunjuelito, Los Martires, Rafael Uribe Uribe,
Teusaquillo y Puente Aranda.

La educacion secundaria mantiene una cobertura estable por encima del
100% en la ciudad y, aumenté en tres de las cinco localidades con mas
recursos programados: Kennedy, Bosa y Rafael Uribe Uribe. Es importante
resaltar que dos de las localidades en las que hay mayor proporcion de los
recursos programados (Kennedy y Ciudad Bolivar) hacen parte del grupo de
localidades que —junto con Usme y Fontibén- estan por debajo de este
promedio de ciudad, debido a que tiene gran demanda e insuficiencias en
infraestructura.
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Esto, indica que la territorializacion de la inversion se realizé en concordancia
con las necesidades de algunas localidades, como se evidencia con la mayor
inversién en Kennedy, que es una de las localidades en las que pese al
aumento en la cobertura, persisten dificultades para brindar una oferta que
satisfaga las necesidades en educacion secundaria.

Por otro lado, la educacion media vocacional mantiene la tendencia
nacional de cobertura baja y altos niveles de desercion. Empero, algunas
localidades presentan altos niveles de cobertura, como lo son La Candelaria,
Tunjuelito, Antonio Narifio y Teusaquillo, como consecuencia de que los
estudiantes de localidades donde la oferta es menor al 70% deben
desplazarse a estas localidades. Estos estudiantes provienen de Kennedy,
Fontibon, Usme y Ciudad Bolivar, que corresponden a localidades en las que
la inversion no es baja. Dentro de esto, se destaca la persistencia de
Kennedy y Ciudad Bolivar, en las que a pesar de ser las dos localidades con
mayor proporcion de recursos asignados, son reiterativas las dificultades en
cobertura.

Con relacion al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local-FDL, las
localidades que mayor porcentaje programaron para ejecutar el programa
“Garantia del desarrollo integral de la primera infancia” durante la
vigencia 2013 — 2015 fueron San Cristébal, Martires y Puente Aranda con
relacion a las otras localidades. Las localidades que menor porcentaje
programaron de los recursos destinados a inversioén fueron Usme, Sumapaz
y Antonio Narifio.

Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente,
diversay de calidad para disfrutar y aprender”en la vigencia 2013 — 2015,
las localidades que mayor porcentaje programaron de sSus recursos
destinados a inversion fueron Usme, Bosa, Candelaria y Ciudad Bolivar. Las
localidades que menor porcentaje programaron de los recursos de inversion
fueron Usaquén, Barrios Unidos, Teusaquillo y Rafael Uribe.

Analizando la programacion presupuestal de los 20 FDL durante el periodo
2013-2015 se observa que no hay una constante en dicha programacion, las
localidades que mantienen este comportamiento son Fontibon, Sumapaz y
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Puente Aranda para la ejecucién del programa “Garantia del desarrollo
integral de la primera infancia” y las localidades de Chapinero, Usme,
Kennedy, Engativa, Barrios Unidos, Teusaquillo y Ciudad Bolivar para la
ejecucion del programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente,
diversa y de calidad para disfrutar y aprender”; por tal motivo se compara el
presupuesto programado con relacion al Plan Plurianual aprobado con los
respectivos Planes de Desarrollo de cada una de las localidades, con el fin
de determinar la planeacion presupuestal de cada localidad.

Por consiguiente, respecto al programa “Garantia del desarrollo integral de
la primera infancia”, durante el periodo analizado la localidad que programo
mayor presupuesto respecto al plan plurianual fue Kennedy; las localidades
gue menor presupuesto aprobaron vs al plan plurianual fueron San Cristébal,
Rafael Uribe, Chapinero, Usme, Engativa, Suba y Barrios Unidos.

Con relacion al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente,
diversa y de calidad para disfrutar y aprender” las localidades que menor
presupuesto programaron respecto al Plan plurianual fue Kennedy,
(resaltando que los dos primeros afios fue menor la programacion pero en el
altimo afio su porcentaje fue de 1860%), Engativa, Rafael Uribe, Usme y
Bosa.

De las anteriores conclusiones se puede deducir:

Aunque las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme
tuvieron un mayor porcentaje en el presupuesto territorializado para el
fortalecimiento del programa “Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia”, los Fondos de Desarrollo Local de Usme, Engativa y Suba,
programaron presupuesto por debajo del plan plurianual de inversiones,
faltando a los principios de coordinacién, concurrencia y complementariedad
de la funcién administrativa y faltando al principio de planificacion
presupuestal; teniendo en cuenta que estas localidades presentan un déficit
en la cobertura en la atencion inicial correspondiente a nifios entre 0-5 afos.

Para la atencion del programa “Construccion de saberes”, la localidades que
mayor porcentaje de recursos territorializables son Kennedy, Ciudad Bolivar,
Bosa, Engativa y Rafael Uribe; los FDL de las localidades de Usme, y Ciudad
Bolivar, programan presupuesto guardando los principios de concurrencia y
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complementariedad con el Distrito para atender a la poblacion entre 6-17
afos; sin embargo Bosa y Engativa programan presupuesto por debajo del
plan plurianual de inversiones faltando al principio de planificacion
presupuestal. Se destaca que las localidades de Bosa y Engativa tienen
deficiencias en la cobertura de la educacion en primaria.

Segun los “Lineamientos de Politica para lineas de inversion local, Plan
Distrital de desarrollo, Bogotd Humana”, determina que la inversién de los
Fondos de Desarrollo Local con relacion a la ejecucion de la Politica de Infancia y
Adolescencia se debe orientar a la promocion, garantia y disfrute de los
derechos de NNA en condiciones de vulnerabilidad; por tal motivo se realizé un
andlisis de la situacion socio-econémica de NNA por localidad vs el presupuesto
asignado para atender los programas “Garantia del desarrollo integral de la primera
infancia” y “Construcciéon de saberes”

Segun estadisticas poblacionales de la Secretaria Distrital de Planeacion,
durante el periodo 2013-2015, las localidades con mayor cantidad de nifios
y nifias en edad de 0 a 5 afios son Usme (49.906 Hab.), Bosa (70.557 Hab),
Kennedy (103.774 Hab), Engativa (70.908 Hab), Suba (102.310 Hab) y
Ciudad Bolivar (80.801 Hab).

Con relacién a la poblacién de 6 a 17 afos, las localidades que mayor
poblacién tienen son Usme (101.267 Hab), Bosa (138.698 Hab), Kennedy
(201.412 Hab), Engativa (147.796 Hab), Suba ( 210.406 Hab) y Ciudad
Bolivar (156.911 Hab).

Respecto a la situacion socio-econdémica, las localidades que mayor
poblacion tiene en condicién de vulnerabilidad son La Candelaria, Bosa,
Puente Aranda, Ciudad Bolivar, Sumapaz, Usme, San Cristébal, Santa Fe,
Tunjuelito, Kennedy y Rafael Uribe; quienes estan clasificados entre los
rangos sin estrato socio — econdémico y estrato 2.

e Por lo tanto, donde se ubican la mayor poblacion de NNA en condicién de
vulnerabilidad son en la localidades de Usme, Bosa, Kennedy y Ciudad
Bolivar; se espera que estas localidades tengan un presupuesto por cada
NNA para satisfacer sus necesidades y mejorar la calidad de vida. Por tal
motivo se realiza un analsis poblacion vs. asignacion presupuestal
obteniendo los siguientes resultados:
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Se observa que la asignacion presupuestal por cada NNA en cada una de
las localidades durante el periodo 2013-2015, las localidades que mayor
presupuesto asignaron por NN para ejecutar el programa “Garantia del
desarrollo integral de la primera infancia” fueron Martires, La Candelaria y
San Cristobal y las que menor presupuesto asignaron por NN fueron Usme,
Kennedy, Engativa, Suba, Barrios Unidos y Antonio Narifio.

Respecto al programa “Construccion de saberes”, las localidades que mayor
presupuesto asignaron por NNA durante el periodo 2013-2015, fueron La
Candelaria y Sumapaz y las que menor recursos aprobaron por cada NNA
Usaquén, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Rafael Uribe,
Usme, San Cristobal y Teusaquillo.

En conclusion durante el periodo 2013 — 2015, para ejecutar el programa
“‘Garantia del desarrollo integral de la primera infancia” las localidades
que menor presupuesto asignan por cada NN y que tienen una mayor
poblacion en condicion de vulnerabilidad, son las localidades de Usme, Bosa
y Kennedy siendo constante este comportamiento en materia de
programacién presupuestal.

Respecto al programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente,
diversay de calidad para disfrutar y aprender” las localidades que menor
presupuesto asignan por cada NNA respecto a la gran cantidad de
poblacién gue tienen en condicién de vulnerabilidad, son las localidades de
San Cristobal, Usme, Bosa y Rafael Uribe.

Por lo tanto las localidades de Usme, Bosa, Kennedy, San Cristobal y Rafael
Uribe son las localidades que menor recursos presupuestales tuvieron en el
periodo 2013-2015 para atender a los NNA en condicién de vulnerabilidad.

Por ultimo se realiza el andlisis de la ejecucion presupuestal de cada Fondo de
Desarrollo Local durante el periodo 2013 — 2015, deduciendo lo siguiente:

Los Fondos de Desarrollo Local de las 20 localidades ejecutaron recursos
para el cumplimiento del programa “Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia”, el comportamiento que tuvo la ejecucion del presupuesto
fue diverso, las localidades que estuvieron por debajo del 90% de ejecucion
en alguna de las vigencias presupuestales durante el periodo fueron Ciudad
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Bolivar, La Candelaria, Los Martires, Suba, Fontibon, Kennedy, San
Cristobal, Chapinero y Usaquén. Se destaca que las localidades de Sumapaz
y Puente Aranda no ejecutaron presupuesto en el programa durante una
vigencia presupuestal.

Con relacion a las mencionadas localidades; Ciudad Bolivar, La Candelaria,
Los Martires, Kennedy, San Cristébal, Sumapaz y Puente Aranda son las
localidades que mayor poblacién tienen ubicadas dentro del estrato socio
econdémico 0 a 2 y por ende, en condicion de vulnerabilidad.

¢ Respecto al programa “Construccién de saberes. Educacion incluyente,
diversa y de calidad para disfrutar y aprender”, las localidades que
registran una ejecucion por debajo del 90% en alguna de las vigencias
presupuestales del periodo a analizar son Ciudad Bolivar, Rafael Uribe,
Antonio Narifio, Fontibon, Kennedy, San Cristobal y Usaquén. Teusaquillo,
Barrios Unidos, Engativd, Usme y Chapinero no programan recursos por lo
tanto, no hay ejecucién presupuestal durante una vigencia del periodo.

De las anteriores localidades las que tienen poblacién en condicion de
vulnerabilidad son Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Antonio Narifio, Kennedy,
San Cristobal y Usme.

Conrelacién a las localidades que no tuvieron un 100% en la ejecucion presupuestal
se puede deducir que su gestion presupuestal fue INEFICAZ y que puede conllevar
a una falta de atencion y oportunidad en la atencién de las necesidades de los nifios,
nifias y adolescentes en condicion de vulnerabilidad, repercutiendo en la calidad de
vida de éstos.
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3. INSTANCIAS DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE
INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA

El propdsito del presente capitulo se fundamenta en el analisis y evaluacion de la
operatividad de las instancias que desarrollan las acciones para el cumplimiento del
objetivo de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C., adoptada
mediante el Decreto 520 de 2011.

La materializacion del objetivo general de la politica, connota el compromiso y
responsabilidad del Distrito Capital para garantizar el cumplimiento y la prevalencia
de los derechos de los nifios y nifias en la ciudad, lo que significa, que son prioridad
en la implementacion de politicas publicas distritales para la garantia de los
derechos consagrados constitucionalmente, y que se debe doblar esfuerzos para el
cumplimiento y proteccion de los mismos.

Para este propésito, el Consejo Distrital de Politica Social, creado mediante el
Decreto 460 de 2008, como actor fundamental para la coordinacién, construccion y
formulacion de la politica distrital, insta a la Creacion de Comités Operativos
especializados para la discusién y analisis de las tematicas sociales del Distrito
Capital. Es asi, que en materia de nifios, nifias y adolescentes se define el Comité
Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia.

El Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA) establecido,
reconocido y reglamentado mediante Resolucion 1613 de 2011, se articula en las
localidades y los sectores a través de los Comités Operativos Locales de Infancia y
Adolescencia (COLIA) y las Mesas Técnicas Tematicas. Adicionalmente, mediante
el Decreto 031 de 2007, crea el Sistema de Monitoreo de las condiciones de vida
de la infancia y adolescencia en el Distrito Capital, el cual realiza seguimiento y
evaluacion permanente a las acciones e interacciones de los diferentes actores
involucrados en la garantia y eficacia en el ejercicio de los derechos de los nifios y
nifias.

148
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

La articulacién entre estas instancias de politica liderada por la Secretaria de
Integracién Social (articulo 9. Decreto 520/11) se definen las diferentes acciones,
estrategias y mecanismos disefiados para dar cumplimiento a lo consignado en la
Politica de Infancia y Adolescencia Distrital. ES menester a continuacion dar a
conocer los resultados de la evaluacion a la operatividad de las instancias de
coordinacion respecto a los logros y dificultades presentados en el periodo.

3.1. Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia —CODIA

Este Comité creado y reglamentado mediante la Resolucion 1613 de 2011, tiene
por objeto asistir técnicamente al Consejo Distrital de Politica Social en sus
funciones de informar, propiciar dialogo y articulacion entre las entidades distritales,
hacer seguimiento, evaluacién y recomendaciones a la Politica de Infancia y
Adolescencia en el Distrito.

3.1.1. Logros y dificultades del CODIA

Se ha avanzado en la realizacion de talleres que permiten interactuar, visibilizar e
interpretar la situacién de los nifios y nifias en la ciudad, dejando como producto
instrumentos técnicos de analisis en el marco de las cuatro categorias de derecho
(existencia, desarrollo, proteccién y ciudadania). A continuacién se enuncian estos
documentos®:

e Panoramas situacionales de la infancia y la adolescencia en las 20
localidades

e Documento- Instancias Intersectoriales de la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia

e Documentos de andlisis del plan de accion de la politica de Infancia y
Adolescencia —versus- el Plan de Desarrollo de la “Bogota Humana®, -
Pronunciamientos- avances, retos y recomendaciones -2013-2014-2015.
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e Documento Guia para la elaboracion de las lineas de accion que
conduzcan al plan indicativo para la vigencia 2016-2019.
e Instrumento de recoleccion de las lineas de accion.

Adicionalmente, se debe reconocer como logros del CODIA la articulacion
permanente con las localidades y demas mesas técnicas, el liderazgo para la
construccion de los planes de accion locales, la divulgacion de la politica publica de
Infancia y Adolescencia lo que permite sensibilizar a diferentes sectores sobre la
misma.

Como dificultades se puede sefialar la falta de identificacion de los obstaculos, los
riesgos y retos que permitan hacer una lectura integral de la politica y su
implementacion en el Distrito.

El ejercicio de articulacidon interinstitucional ha avanzado, no obstante, hay un
importante nimero de instituciones que no tienen el compromiso de apropiarse
frente al tema de infancia, y no asisten a las reuniones lo que incide en el
desconocimiento de las directrices impartidas, y la armonizacion de entidades que
se generd en un principio se empieza a desdibuijar.

3.2. Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia —COLIA

En aras de la articulacion transectorial en las localidades respecto a la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia, se crearon los Comités Locales de Infancia y
Adolescencia y los Comités Operativos de Infancia, Adolescencia y Familia —
COLIAF. Estos comités se reunen cada dos meses de forma ordinaria, y
extraordinariamente cuando se amerite.

3.2.1. Logros y dificultades del COLIA

Los mayores avances registrados se encaminan hacia el empoderamiento de las
localidades en el actuar, frente a los escenarios que vulneren, afecten o pongan en
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situacion de peligro la efectiva garantia y cumplimiento de los derechos de los nifios
y nifias.

Igualmente, se connota gran énfasis en la articulacién con la localidad de Usme
como referente del enfoque rural, y la relevancia a la proteccion integral de los
derechos de los nifios y nifias en las 20 localidades, destacando el rol asumido por
la Localidad de Engativa.

Se avanza en la construccion y ejecucién de acciones encaminadas hacia la
Estrategia Paz Social que permite dar sostenibilidad a la Politica de Infancia y
Adolescencia, e igualmente en la busqueda de la experticia, principalmente frente a
temas de trabajo infantil y responsabilidad penal.

Se relacionan a continuacion los instrumentos técnicos aportados por esta instancia:

e Propuesta de Reglamento de Funcionamiento de la Mesa Distrital de los
COLIA.

e Propuesta de Acto Administrativo para el funcionamiento de los COLIA

e Organigrama de instancias y ruta de incidencia.

e Documentos de Pronunciamiento de Politica de Politica Social y Paz
Social.

e Contexto Enfoque de la Proteccién Integral y Rutas

e Consolidacion de los 20 planes de accion local y de analisis situacional.

Como dificultades y desafios para los COLIA, se puede sefialar una mayor
interaccion tanto con la comunidad de las diferentes localidades como con entidades
distritales para el cumplimiento de los objetivos estipulados. Si bien, se han
realizado analisis y estudios, estos tienen que reflejarse en la proteccién integral de
los derechos de los nifios y nifias de cada una de las localidades.
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3.3. Consejos Tutelares

Los Consejos Tutelares creados mediante el Acuerdo 110 de 2003, son
organizaciones civicas y comunitarias que tienen por objeto la promocion, defensa
la proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

3.3.1. Logros y dificultades de los Consejos Tutelares

Se valora la capacitacion continua realizada hacia los Consejos Tutelares frente a
la implementacién de la Politica y el acompafiamiento técnico a la propuesta de
trabajo realizada por la veeduria Distrital.

Se resalta el pilotaje realizado en la localidad de Martires que pretende la
construccion de la ruta de proteccién en las localidades para la identificacion y
evaluacion de la pertinencia de los servicios ofrecidos para el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia capitalina.

Como dificultades, se evidencia la falta de articulacion con las demas instancias de
coordinacién de la politica publica de Infancia y Adolescencia, y no se valoriza los
aportes que se pueden generar con los Consejos Tutelares como interlocutores
directos con la comunidad.

Los temas se han centrado en discusiones referentes a los recursos financieros. No
hay compromisos frente a las metas y objetivos de los planes de accion para la
implementacion de la Politica.

3.4. Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccidn del Adolescente Trabajador

La Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador, tiene como objeto:®? ser una instancia de articulacion
interinstitucional para el analisis y seguimiento a la implementacion de la Politica
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Publica de Infancia y Adolescencia, y mas especificamente, en lo concerniente a la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

La Mesa Distrital, actia en los territorios a través de las mesas locales, y mas
estrictamente en las Redes Territoriales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion de las y los Adolescentes Trabajadores —REDPETI, que tienen
como objeto replicar y profundizar en las localidades la implementacion de la Politica
Publica.

Las redes se agrupan de forma sectorizada, asi®:

¢ Red Norte (Localidades de Usaquén, Suba, Chapinero, Barrios Unidos y
Teusaquillo)

e Red Sur (Localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar y Tunjuelito)

e Red Occidente (Localidades de Fontibon, Engativa, Bosa y Kennedy)

e Red Oriente (Localidades de Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Antonio
Narifio)

e Red Centro (Localidades de Candelaria, Martires, Santa Fe y Puente
Aranda).

3.4.1. Logros y dificultades de la Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador

Se encuentra como logro significativo la acertada y adecuada articulacion con
entidades del orden nacional y distrital para el avance de la agenda conjunta en aras
de la mitigacion y erradicacion de la problematica del trabajo infantil. Es en este
sentido, que vale la pena mencionar el acompafiamiento técnico impartido por las
siguientes entidades: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, el
Ministerio del Trabajo, la Secretaria de Educacion Distrital y la Secretaria Distrital
de Salud.

% véase. Sistema de Monitoreo de las Condiciones de Vida de la Infancia y Adolescencia de Bogota D.C. Pagina 164.
Marzo 2016. Bogota D.C., Colombia.
153
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 — 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Hay compromiso e interaccion en las diferentes instancias de coordinacion, y
coherencia en las acciones encaminadas para el alcance del objeto propuesto en el
Reglamento Interno de Funcionamiento. Es asi que se ha realizado: analisis
situacional y de indicadores de la problematica, disefio de la ruta de atencién integral
para el menor vulnerado en el cumplimiento de sus derechos y actualizacion
continua y permanente de los planes de accion que permiten divulgar y apropiarse
en las diferentes instancias para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Se destaca la reactivacion de la mesa de Explotacion Sexual Comercial de nifios,
nifas y adolescentes que permiten tener una comprension aun mayor del estado
del arte del trabajo infantil y permite reconocer y profundizar en diferentes
escenarios en los que se desarrolla esta problematica. Es necesario seguir
avanzando en este sentido para lograr mitigar este flagelo que afecta negativamente
el desarrollo social de los menores.

El reto es poder materializar y reflejar el alcance de metas, la articulacion y la
coordinaciéon de las instancias que coordinan la implementaciéon de la politica
publica de infancia y adolescencia.

3.5. Mesa de Proteccion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado residentes en Bogota.

La Mesa de Proteccion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado residentes en Bogot4, surge como alianza estratégica entre la
Secretaria Distrital de Integracién Social y la Alta Consejeria para los derechos de
las victimas- Esta Mesa, tiene como objeto focalizar los esfuerzos frente a la
proteccion y restitucion de los derechos a los menores residentes en la capital y que
han sido victima del conflicto armado.

La Mesa se reune mensualmente donde adelanta acciones de andlisis, discusion,
profundizacién y suma de esfuerzos, para todas las actividades, planes, proyectos,
programas frente a la ruta de proteccion de los menores habitantes de Bogota
victimas del conflicto.
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3.5.1. Logros y dificultades de la Mesa de Proteccion a los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado residentes en
Bogota.

Se ha avanzado significativamente en la articulacién interinstitucional e
intersectorial donde se integran y se impulsan de manera coordinada la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia y la Ley de Victimas 1448 de 2011, y estas a su
vez con el Plan de Desarrollo Distrital.

Se han desarrollado actuaciones estratégicas impactantes como: i) Escuela de
nifos, nifas y adolescentes constructores y constructoras de memoria y paz, y ii) la
estrategia Atrapa Suefios.

La Escuela de nifios, nifias y adolescentes constructores y constructoras de
memoria y paz, forma parte de la implementacion del protocolo de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV en alianza con Bogota. Este
proceso se ha adelantado en Ciudad Bolivar en el Colegio Sierra Morena
impactando a 90 nifios, nifias y adolescentes que han sido afectados por el conflicto
armado.

La Estrategia Atrapa Suefios ha buscado ser el escenario que de manera
transversal fortalece la atencion a la nifiez victima del conflicto.

La Mesa Distrital, se articula de manera eficiente en el disefio de rutas de atencion
y proteccion en las 20 localidades para la atencién de aquellos menores que como
victimas del conflicto armado sus derechos han sido vulnerados. Adicionalmente,
lidera en el Distrito el Plan de Accién que se ejerce en tres ambitos%: i)
fortalecimiento institucional, ii) territorializacién de la mesa vy iii) potencializaciéon de
procesos de movilizacién social y fortalecimiento interno de la mesa.
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Como dificultades o retos esta la interaccion y divulgacion de las rutas de atencion
con la poblacién infantil victimas del conflicto, para que esta poblacion se beneficie
y reciba la atencion que se debe para el restablecimiento de los derechos.

Es importante y vital lograr materializar los estudios, documentos, rutas, programas
y proyectos que benefician a la poblacién infantil capitalina victima de este flagelo.

3.6. Mesa del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

La Secretaria de Integracion Social, asumiendo el liderazgo impuesto para la
implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia insta a la creacion
de la Mesa del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. Esta Mesa, cuenta
con la participacion de organizaciones de la sociedad civil y entidades del orden
distrital y nacional como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, la
Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Educacion Distrital, entre otros.

Esta Mesa tiene por objeto actuar de manera articulada y coordinada para la
garantia de los derechos de los menores que se encuentren vinculados a algun
proceso del Sistema de Responsabilidad Penal.

3.6.1. Logros y dificultades de la Mesa del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente

Entre los principales logros se destaca la creaciéon del espacio de didlogo y
articulacion para la definicién de acciones encaminadas hacia la proteccion integral
de los derechos de los menores que hacen parte del Sistema de Responsabilidad
Penal.

Como dificultades y retos se establece la posibilidad de dar continuidad a estos
espacios de dialogo, es decir, la reactivacion de la mesa. Ilgualmente, es importante
lograr articularse de manera local, para lo cual se debe disefiar estrategias y
herramientas para su definicion y desarrollo en las localidades.
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3.7. Mesa Distrital de Impulso ala participacion de nifias, nifios y adolescentes

La Mesa Distrital de Impulso a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes
tiene como objeto ser una instancia de articulacion de las actividades y estrategias
gue impacten la participacion con decision de la infancia capitalina.

Esta conformada por delegados de diferentes entidades como la Secretaria Distrital
de Salud, la Secretaria de Educacion, la Policia de Infancia y Adolescencia y
mantiene la invitacién abierta para los que desean aportar y construir en este
espacio.

3.7.1. Logros y dificultades de la Mesa Distrital de Impulso a la participacion
de nifias, nifios y adolescentes

La inclusion de la infancia en los escenarios que los afecta y los involucra, es el
logro més significativo de la Mesa, donde participan 2 nifios o nifias en cada una de
las localidades en las reuniones que tienen por objeto la construccién de territorios
democrdéticos e incluyentes donde la infancia y la adolescencia pueden desarrollarse
dentro del marco de la libertad y la autonomia.

Como reto esta la capacitacion y el proceso de réplica de los nifios, nifias ya
adolescentes que asisten para que den a conocer las actuaciones y la
preponderancia del papel que tienen en la formulacion de politica publica.

3.8. Mesa Intersectorial de Primera Infancia —=MIPI

Esta Mesa, tiene como objeto la articulacion intersectorial con las 20 localidades y
el fortalecimiento de las acciones y estrategias encaminadas para el cumplimiento
de las metas definidas en el programa “Garantia del Desarrollo Integral de la
Primera Infancia” del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.
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3.9. Mesa de articulacion de las Politicas de Infancia y Adolescenciay de
Prevencion y Atencion del Consumo y Prevencion de la Vinculacion a la
Oferta de Sustancias Psicoactivas

Si bien esta definido el espacio de interlocucion para la prevencion y atencion de los
nifios y nifias vinculados al consumo de sustancias psicoactivas, no hay un plan de
accion definido con roles asignados ni liderazgo a través de una secretaria técnica.

3.10. Mesa Distrital de Lucha contra la discriminacién y la segregacion hacia
nifos, niias y adolescentes

En el marco de la Estrategia Distrital de Lucha Distrital contra la Discriminacion y la
Segregacion actian para la superacion de acciones y actitudes discriminantes, que
afectan en el desarrollo integral y en derecho de los menores.

3.11. Mesa de Identidad de Género y Orientacion Sexual para la Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia

Esta Mesa, tiene como objeto la inclusibn de la perspectiva de género y
orientaciones sexuales en los programas, proyectos y demas herramientas que
tienen impacto en los nifios, nifias y adolescentes.

A modo de conclusion, a continuacion se enuncian los avances mas significativos
de las instancias de coordinacion:

e Definicion de un espacio de interlocucion y decision frente la implementacion
de la Politica de Infancia y Adolescencia.

e Atrticulaciéon entre entidades distritales y algunas del orden nacional.

e Desarrollo de estudios y analisis de la situacién actual de los menores
capitalinos, que permite generar sensibilidad y visibilizacion de las
problematicas que afectan a los menores de la ciudad.

e Definicion de planes de accion a nivel distrital y local.
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e Acciones pedagogicas impartidas como forma de asesoria técnica a las
entidades que lo han requerido.

e Programas pilotos con incidencia directa en los nifias, nifios y adolescentes
de Bogota, como lo son: La Estrategia Atrapa suefios, Escuela de nifios,
nifias y adolescentes constructores y constructoras de memoria y paz.

e Sibien, se incluye la participacién de menores en algunas reuniones, falta la
definicion de alcances y retos de la participacion y la trascendencia de las
propuestas emanadas de la infancia capitalina.

e Creacion de rutas de atencién para la prevencién, atencién y restitucion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

¢ Definicion de indicadores por tematica, que permiten identificar los logros y
los desafios en cada una de las actuaciones, y en donde se deben aunar
esfuerzos.

Como principales dificultades y desafios para las instancias de analisis y
seguimiento a la politica publica de infancia y adolescencia, se pueden sefialar:

e Bajo compromiso y voluntad de entidades publicas distritales para
implementar la Politica.

e Falta de articulacion y sinergia con entes universitarios, academia,
comunidad y sector privado.

e Deficiencias en la organizacion y la operacion de las instancias de analisis y
seguimiento a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

e Carencia de un Sistema Unico de Base de Datos de facil acceso y consulta
interinstitucional y para la comunidad, en aras de fomentar el gobierno abierto
y transparente.

¢ Dificultad para generar acciones y se implemente adecuadamente el enfoque
diferencial en la Politica.

e Deficiencias en la comunicacion, organizacion e interaccion en las Mesas
Técnicas Temaéticas, CODIA, COLIA y Consejos Tutelares.

e Es necesario avanzar mas hacia la ruralidad, pese que ya se han adelantado
esfuerzos significativos en esta materia.
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Es vital que los estudios, analisis y demas iniciativas desarrolladas se reflejen
en la materializacion del cumplimiento de metas y objetivos, dado que, pese
a estas iniciativas no hay un avance sustancial que impacte la situacion
actual de la infancia en el Distrito Capital.

Incentivar el empoderamiento de las instituciones publicas, privadas,
academia, sector privado, los nifios, nifias y adolescentes de la capital para
que el trabajo continuo, organizado y mancomunado se aterrice en la
garantia integral y efectiva de sus derechos, para que asi todos los nifios y
las niflas, desde la primera infancia hasta la adolescencia en Bogota
desarrollen sus potencialidades, capacidades y oportunidades en ejercicio de
sus derechos, tal como lo estipula el objetivo central de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia para Bogota D.C.

160
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 322 No. 262 - 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

